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Punkt 1: Formanden orienterer

Punkt 1

Formanden orienterer



Punkt qurgw orienterer

Punkt 2

Administrationen orienterer

1. Pabud fra Forsyningstilsynet vedr. prisseetning for erhvervskunder i Gadstrup

ARGO fremsender Igbende information til myndighederne om en raekke oplysninger og gkonomital for ARGOs affalds-
ordninger. Som led heri har ARGO i trad med vanlig praksis fremsendt saerskilt delregnskab til Forsyningstilsynet for
2022 for affaldsordningen Pap & Papir, som omhandler ARGOs aktiviteter pa anleegget i Gadstrup. Regnskabet vedrg-

rer Gadstrups aktiviteter for erhvervsaffald til materialenyttigggrelse og pategnes af ARGOs revisor.

Regnskabet for 2022 viser et underskud pa 44.454 kr. Det betyder, at ARGO fsva. erhvervskunder har opkravet en la-
vere takst end omkostningerne til handtering af erhvervsmaengderne afspejler. Omsatningen for erhvervsmaengderne
i Gadstrup udgjorde knap 250.000 kr. i 2022.

Forsyningstilsynet papeger og har fokus pa, at ARGOs (og andre affaldsselskabers) prisseetning for erhvervskunder af-
spejler omkostningerne, og at der ikke ma vaere underskud i regnskaberne for erhvervsaffald. Forsyningstilsynet vil sa-
ledes sikre, at kommunernes borgere ikke uretmaessigt kommer til at betale for erhvervets affald, dvs. at et underskud

pa affaldsaffald fx deekkes af et overskud pa kommunalt indsamlede affaldsmaengder.

Modsat 2022 havde ARGO i 2021 et overskud pa erhvervskunderne i Gadstrup pa godt 250.000 kr. Tilsynet papeger
dog, at Gadstrup Genbrugsanlaeg har dog overtrddt vilkdret om, at indtaegterne for behandling af erhvervsaffald egnet

til materialenyttigggrelse som minimum daekker udgifterne i indevaerende dr, jf. affaldsaktgrbekendtggrelsen § 46.

Som led heri pabyder tilsynet i deres afggrelse, at
e selskabet fremover fastseetter prisen pd en sadan made, at indtaegterne som minimum daekker udgifterne i in-
deveaerende dr.
Endvidere papeger tilsynet, at
e selskabet skal sikre, at den regnskabsmaessige underdaekning fra 2022 bliver deekket af indtaegterne for be-

handling af erhvervsaffald egnet til materialenyttiggd@relse i kommende regnskabsperiode.

ARGO har medio 2023 solgt anlaegget i Gadstrup, hvilket er meddelt Forsyningstilsynet. ARGO har derfor ikke mulig-
hed for at tilpasse priserne i Gadstrup for erhvervskunder og dermed efterleve pabuddet. Uanset dette tager ARGO til-
synets pabud til efterretning og vil styrke fokus pa sa vidt muligt at have omkostningsaegte priser pa affaldsordninger

underlagt hvile-i-sig-selv regulering.

Det bemaerkes, at ARGO ifm. salget af Gadstrup sgger at nedbringe en historisk overdaekning (historisk overskud/op-
sparing) for kommunernes betaling for kommunale affaldsmangder handteret af anleegget i Gadstrup i trad med hvi-
le-i-sig-selv-princippet. Det sker via en sarskilt rabat/mindrebetaling pa de priser, som den nye operatgr af anleegget i

Gadstrup fastsaetter.

Sagen og ARGOs pabud har vaeret omtalt i CleantechWatch d. 5. januar 2024. Af artiklen fremgar, at tilsynet har fun-
det fejl i fem (heriblandt ARGO) ud af ti af landets kommunale affaldsanlaeg, der har tilladelse til at behandle erhvervs-
affald.
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Punkt 3

Opdateret beslutningsgrundlag vedrgrende aktieselskabsggrelse af ARGO

Beslutningstema

Pa baggrund af drgftelser i ejerudvalg, ARGOs bestyrelse og borgmesterkreds i Igbet af 2023 principgodkendte AR-
GOs bestyrelse pa sit mgde den 7. december 2023 et fgrste udkast til et samlet beslutningsgrundlag for aktiesel-
skabsggrelse af ARGO med henblik pa videre behandling i samarbejde med ejerkommunerne inden endelig fore-
leggelse for ARGOs bestyrelse og ejerkommunernes kommunalbestyrelser. Beslutningsgrundlaget omhandler sel-
skabsstruktur, styringsmodel og gkonomi. Der er i processen stillet en raekke spgrgsmal til beslutningsgrundlaget,
og der forelaegges nu opdateret materiale med naermere besvarelse og redeggrelser indarbejdet, med henblik pa
at dette kan danne grundlag for det videre arbejde, jf. tidsplan ligeledes godkendt af bestyrelsen pa mgde den 7.
december 2023.

Sagen har vaeret drgftet i forudgaende ejerudvalgsmegde d. 19. januar 2024. Der redeggres for ejerudvalgets be-
maerkninger pa bestyrelsesmgde d. 1. februar 2024, og bemaerkningerne indarbejdes i det videre arbejde med be-
slutningsgrundlaget.

ARGOs juridiske radgiver fra Bech-Bruun deltager under dette punkt.

Indstilling

Det indstilles, at bestyrelsen
1. Principgodkender opdateret ‘Udkast til samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO af
12. januar 2024 med henblik pa efterfglgende videre behandling i samarbejde med ejerkommunerne in-
den endelig foreleeggelse for ARGOs bestyrelse og ejerkommunernes kommunalbestyrelser i foraret 2024
(bilag 1)

Sagsfremstilling

Sagsforlgb
I juni 2023 vedtog Folketinget ny lovgivning, der stiller krav om, at affaldsenergianlaeg skal veere aktieselskabsgjort

senest d. 1. januar 2025. Desuden afventes yderligere krav om selskabsggrelse af gvrige kommunale affaldsydel-
ser, som skal udmgnte Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser vedtaget i Folketinget
i august 2022 af et bredt flertal.

ARGOs bestyrelse behandlede d. 7. december 2023 et fgrste udkast til et samlet beslutningsgrundlag for aktiesel-
skabsggrelse af ARGO med henblik pa videre behandling i samarbejde med ejerkommunerne inden endelig fore-

leggelse for ARGOs bestyrelse og ejerkommunernes kommunalbestyrelser. Endvidere forelagde ARGOs juridiske
radgiver Bech-Bruun det juridiske grundlag samt anbefalinger, og ARGOs gkonomiske radgiver PwC det gkonomi-
ske grundlag, pa ejerudvalgsmgde den 24. november og bestyrelsesmgde den 7. december 2023. Siden bestyrel-
sesmgdet er det med afseet i bemaerkninger afgivet pa bestyrelsesmgdet og ejerudvalgsmgdet foretaget opdate-
ringer og praeciseringer i beslutningsgrundlaget, herunder blandt andet:
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e Fremhavelse af faser i selskabsggrelse af ARGO, herunder forslag om evaluering af enhedsbestyrelse i
2025 og af model med I/S som gverste selskab i koncernen i 2027.

e Fremhaevelse af hensynene bag den foreslaede model.

e Pracisering af hvordan generalforsamlinger sikrer kommunal indflydelse pa 1/S og datterselskaber.

e Pracisering af at Ankestyrelsen ikke skal godkende vedtaegter, vedtaegtsaendringer og honorarer for A/S
datterselskaber.

e  Forklaring af arbejdsdeling mellem ARGO I/S og ARGO Holding A/S.

e  Bemaerkning om videre handtering af ejerskab af AFATEK og A/S og Dansk Restprodukthandtering
A.M.B.A.

e Indarbejdelse af afsnit om statens ejerskabspolitik og muligheder for ekstern bestyrelsesformand.

e Prazcisering af generalforsamlingens rolle og belgbsgraenser for investeringer i tillaegget til vedtaegter.

Overordnet om selskabsomdannelsen og dens faser

| forbindelse med forslag om ny selskabsstruktur har overordnet set to modeller vaeret vurderet: Dels en model
med bevarelse af det nuvaerende ARGO I/S som ejer af den nye aktieselskabskoncernstruktur, og dels en model
hvor ARGO I/S oplgses, og der dannes en ny aktieselskabsstruktur pa basis af en ny aftale mellem ejerne. Det har i
den forbindelse vaeret afggrende, at den forestaende konkurrenceudsaettelse og aktieselskabsggrelse af affaldse-
nergianlaegget udggr en markant aendring af rammerne for styring, drift og skonomi, og det er vigtigt at sikre stabi-
litet og bevarelse af selskabets vaerdier ved overgangen til aktieselskabsstruktur og kommerciel drift. Det foreslas
derfor, at stabiliteten sikres ved i fgrste omgang fastholdelse af det nuvaerende ARGO I/S som ejer af den nye ak-
tieselskabskoncernstruktur for dermed at sikre stabilitet omkring ejerstrukturen. Det foreslas ogsa, at den nuvae-
rende bestyrelse i fgrste omgang fastholdes som enhedsbestyrelse for samtlige selskaber i koncernen. Derved kan
det nye selskab stiftes i Igbet af 2024 (inden den lovfastsatte frist den 1. januar 2025), hvilket foreslas at udggre fa-
se 1 i selskabsomdannelsen.

Da der imidlertid kan vaere fremadrettet behov for zndring af sammensaetning og kompetencer i bestyrelserne fo-
reslas det, at ejerkommunerne som en fase 2 i Ipbet af 2025 foretager en evaluering af sasmmensatningen af be-
styrelserne med henblik pa at sikre optimal styring af selskabet fremadrettet. Eventuelle zndringer af sammen-
seetningen af bestyrelserne foreslas implementeret med virkning fra 2026.

Som naevnt ovenfor vil det veere en mulighed at oplgse det nuvaerende I/S og danne en ny aktieselskabsstruktur pa
basis af en ny aftale mellem ejerne. Desuden giver lovgivningen mulighed for, at kommunerne vil kunne fraszlge
en aktieminoritet af affaldsenergianleegget til for eksempel private investorer. Med henblik pa at selskabet kan
komme godt fra start og etablere en stabil driftspkonomi foreslas det, at det fgrst som en fase 3 i Igbet af 2027
evalueres, om selskabet har den rette struktur, herunder om I/S-selskabet bgr fastholdes, og om der eventuelt bgr
ske frasalg af ejerandele til private investorer.

Figur 1 nedenfor illustrerer den foresldede faseopdeling. Se ogsa 'Udkast til samlet beslutningsgrundlag for aktie-
selskabsggrelse af ARGO af 12. januar 2024 (bilag 1).
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Figur 1. Fase i overgang til ny selskabsstruktur

Fase 1: Fase 2:
Selskabsgorelse 1 Evaluering af enhedsbestyrelse I

Fase 3: Evaluering af
koncernstruktur og ejerskab

Stiftelse af nye Ejerkommuner Ejerkommuner
selskaber i evaluerer | samarbejde evaluerer | samarbejde med
ARGO-koncern med ARGO ARGO
1 ) 1
1 ) 1
1 1 1
-~ 2024 2025 2026 2027 >

eneral-
orsamling

1
1
Arlig vurdering af ekonomi,
konkurrencesituation,
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eneral-
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1
1
Arlig vurdering af gkonomi,
konkurrencesituation,
resultatdisponering

1
1
Arlig vurdering af ekonomi,
konkurrencesituation,

1
1
I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
|
|
|
|
|
I
I
|
1 resultatdisponering
I

Selskab- og styringsstruktur
Som navnt ovenfor foreslas det, at ARGO 1/S i fgrste omgang bevares, og der herunder etableres en aktieselskabs-

struktur. Forslag til ny selskabsstruktur og model for styring af selskabet er baseret pa juridisk radgivning fra advo-
katfirmaet Bech-Bruun og er ngjere beskrevet i bilag 1, 'Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af
ARGO af 12 januar 2024’ (opdateret version i forhold til notat fremlagt pa ejerudvalgsmgde den 24. november og
bestyrelsesmgde den 7. december 2023). Notatet sammenfatter blandt andet de juridiske forklaringer og vurderin-
ger, som fremgar af bilag 3 ‘'Sammenfattende notat om organisering og styring’ med appendix 1-7 af 10. januar
2024 udarbejdet af advokatfirmaet Bech-Bruun 2024’ (opdateret version i forhold til notat fremlagt pa
ejerudvalgsmgde den 24. november og bestyrelsesmgde den 7. december 2023). De centrale forhold omkring sel-
skabsstrukturen er gengivet i tabel 1, og de centrale forhold omkring styringsstruktur fremgar af tabel 2. | proces-
sen er rejst en reekke spgrgsmal og emner, som fremgar af skema i bilag 2, og som sa vidt muligt er adresseret i de
opdaterede notater, jf. oversigten i bilag 2.

Tabel 1: Centrale forhold omkring selskabsstuktur

Forhold Foresldet model Uddybes i bilag
I/S anbefales indtil nu som gverste moderselskab.
AIS vs. IIS Der foreslas en evaluering mhp beslutning inden udgangen Bilag 3, Appendiks 1
af 2027
Holdingselskab eller ej Holdingselskab anbefales Bilag 3, Appendiks 2
Serviceselskab Serviceselskab anbefales Bilag 3, Appendiks 2
Selskabsggrelse af affaldsenergi Affaldsenergi i selvstaendigt driftsselskab jf. lovkrav Bilag 3, Appendiks 2
Selskabsmeessig placering af CO2-fangst Placering overvejes fortsat Bilag 3, Appendiks 2

Selvsteendige driftsselskaber for hhv. genbrug og omlastning

(KOD og tekstil) anbefales Bilag 3, Appendiks 2

Selskabsggrelse af genbrug og omlastning
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Placering i ARGO I/S, da lovkrav om selskabsggrelse af
deponi ej forventes

Et driftsselskab til indsamlingsording for hver ejerkommune
selskabsggr disse ydelser i regi af ARGO anbefales

Selskabsmeessig placering af deponi Bilag 3, Appendiks 1 og 2

Nye kommunale indsamlingsselskaber Bilag 3, Appendiks 7

Tabel 2: Centrale forhold omkring styringsstruktur

Forhold Foreslaet model Uddybes i bilag

Ved I/S som gverste moderselskab, geelder ARGO 1/S
vedtaegter

Principper og regler for styring internt i koncernen fastseettes
som i en styringsaftale som tillaeg til ARGO I/S vedtaegter
En enhedsbestyrelse anbefales. Evaluering gennemfares i
Igbet af 2025 mhp beslutning inden udgangen af 2025

Det anbefales, at det sikres gennem tilleeg til vedteegter om
styring at kommunale repraesentanter beslutter, hvorledes
Generalforsamling der skal stemmes p& generalforsamlinger, samt at visse dis-  Bilag 3, Appendiks 5
positioner skal foreleegges til beslutning pa generalforsamlin-

gen

Det anbefales, at det sikres gennem tilleeg til vedteegter om

styring at visse dispositioner skal foreleegges til godkendelse  Bilag 3, Appendiks 5
direkte af kommunalbestyrelserne

Det anbefales, at der i kompetenceoverdragelsesaftalen ind-

arbejdes bestemmelser om, hvilke dispositioner, der skal

godkendes af den enkelte kommune, samt at der indarbejdes Bilag 3, Appendiks 7
bestemmelser om nedseettelse af samarbejdsfora mellem

kommunerne oi ARGO

Udtraeden af ARGO 1/S

Der er fra ejerkommunernes side spurgt til vilkdrene for udtreeden af ARGO 1/S. Advokatfirmaet Bech-Bruun har
udarbejdet et notat herom, se bilag 4 ‘Notat om udtraeden af ARGO I/S’ af 9. november 2023. Det fremgar heraf
blandt andet, at vedtaegterne giver mulighed for at udtreede med et ars varsel, at den udtraeedende kommune kan

Vedteegter Bilag 3, Appendiks 5

Tilleeg til vedteegter om styring Bilag 3, Appendiks 5

Bestyrelsessammensaetning Bilag 3, Appendiks 4

Kommunal indflydelse og styring i koncernen
i gvrigt

Seerligt angadende styring af de kommunale
indsamlingsselskaber

tage sin andel af formuen med sig, at kommunen skal erstatte eventuelle tab, og at kommunen fortsat vil haefte
for tidligere indgdede forpligtelser. De endelige betingelser vil vaere genstand for forhandling mellem parterne.

Videre proces

ARGOs bestyrelse godkendte pa sit mgde den 7. december 2023 efter behandling i ejerudvalget den 24. november
2023 overordnet tidsplan for aktiviteterne i 2024. Der er saledes planlagt to ekstra ejerudvalgsmgder henholdsvis
den 2. og den 27. februar 2024, udover det planlagte mgde den 19. januar 2024. Der er endvidere planlagt et borg-
mestermgde den 7. marts 2024 samt et feelles informationsmgde for kommunalbestyrelserne den 12. marts 2024.
Derudover vil ARGO fortsat tilbyde at holde oplaeg mv. i de enkelte kommuners fagudvalg eller kommunalbestyrel-
ser. Det endelige samlede beslutningsgrundlag planleegges at blive forelagt ejerudvalg og ARGOs bestyrelse i
marts/april 2024 med henblik pa godkendelse forud for politisk behandling i ejerkommunerne i april/maj 2024. Se
opdateret tidsplan i bilag 5.

Senest ved udgangen af maj 2024 skal ejerkommunernes kommunalbestyrelser have godkendt oplaeg til selskabs-

struktur, tillaeg til vedtaegter om styring og oplaeg til garanti og garantiprovision, med henblik pa at gennemfgre
selskabsstiftelse per 1. november 2024.

Nedenfor fremgar et overblik over den samlede pakke af dokumenter til godkendelse og dokumenter til understgt-
telse af sagsfremstilling.
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abel 3: Overblik over samlet beslutningspakke til kommunalbestyrelser og ARGO'’s bestyrelse

Dokument Indhold Godkender R EECE Status
proces
Dokumenter til godkendelse
Notat der indeholder Indstilling om godkendelse af selskabsgarel-
se, herunder:
e Forslag til ny selskabsstruktur
(Notat med samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsgerel- . .
Sagsfremstilling med indstilling til se af ARGO) Udarbejdes il
K . y . Kommunalbestyrelser Ingen ejerudvalgsmade
ommunalbestyrelse « Aftale om styringsstruktur (Tilleg til vedteegter) d. 2. februar
« Vedteegter for datterselskaber o
* Opleeg til garantistillelse og garantiprovision
Med godkendelse af indstillingen gives ARGO mandat til at effek-
tuere selskabsggrelsen, som beskrevet.
e Beskrivelse af samlet faseopdelt tilgang til effektuering af sel- Foreligger i opda-
skabsgarelse teret udkast. Tidli-
) Beskrivelse af ny selskabsstruktur for ARGO gere behandlet pa
Notat: Samlet beslutningsgrundlag ° . . . N
for aktieselskabsgarelse af ARGO o Beskrivelse af styringsstruktur og governance i ny selskabs- Kommunalbestyrelse og Ingen ejerudvalgsmade

(Indeveerende notat)

struktur
e Beskrivelse af gkonomi
« Ejerstrategi og samarbejde med ejerkommunerne
Proces for selskabsggrelse

ARGOs bestyrelse

d. 24. november
og bestyrelsesmg-
de d. 7. decem-
ber.

Aftale om styringsstruktur
(Tilleeg til vedtzegter)

Bestyrelsernes sammensaetning i ARGO-koncernen
Afholdelse af generalforsamlinger i ARGO-koncernen
Godkendelse af veesentlige dispositioner i ARGO-koncernen

Kommunalbestyrelser og
ARGOs bestyrelse

Skal godkendes af
Ankestyrelsen

Foreligger i opda-
teret udkast. Tidli-
gere behandlet p&
ejerudvalgsmade
d. 24. november
og bestyrelsesmg-
de d. 7. december
(Se Bech Bruun
appendiks 6)

Opleeg til garantistillelse og
garantiprovision

Kommunal garantistillelse for ARGOs lan i Energitarnet
Garantiprovision, herunder vurdering af markedsprisen for en
fremtidig garantiprovision

Endelig markedsafdaekning af lanemuligheder

Kommunalbestyrelser og
ARGOs bestyrelse

Ingen

Godkendt pa ejer-
udvalgsmgde d.
24. november og
bestyrelsesmade
d. 7. december
(Evt. opdatering
afventer markeds-

afdaekning)
. y Udarbejdes til
Vedtzegter for Holding AIS Kommunalbestyrelser og Skal indsendes til cjerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
; " Udarbejdes til
Vedtzegter for Service A/S Kommunalbestyrelser og Skal indsendes til ejerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
* Selskabskapital og ejerandele . . Udarbejdes til
Vedteaegter for Affaldsenergi A/S * Regler om bestyrelsessammensaetning Kommunalbestyrelser og Skal indsendes il ejerudvalgsmade
. ) ' ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
o Regler om indkaldelse til generalforsamling d. 2. februar
. . Udarbejdes til
Kommunalbestyrelser og Skal indsendes til 3
Vedteegter for Genbrug A/S ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen ejerudvalgsmade
d. 2. februar
. . Udarbejdes til
Vedtaegter for Omlastning A/S Kommunalbestyrelser og Skal indsendes il ejerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
Dokument til principgodkendelse (Endelig godkendelse afventer lovforslag om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser)
. h Kommunalbestyrelser . .
Udkast til vedtaegter Indsamlingssel- * Selskabskapital og ejerandele . (Lejre, Roskilde, Stevns Skal indsendes til L{darzejtiles tl d
skaber A/S « Regler om bestyrelsessammensaetning og Kalundborg) 0g AR- Erhvervsstyrelsen ejerudvalgsmade
« Regler om indkaldelse til generalforsamling d. 2. februar

GOs bestyrelse

Sagsunderstgttende dokumenter

Sammenfattende notat — organise-
ring og styring med tilhgrende ap-
pendiks 1-7

(Udarbejdet er juridisk radgiver)

« Forslag vedrgrende organiseringsstruktur
o |/S eller A/S som gverste moderselskab
e Koncernstruktur i ARGO-koncernen
o Forslag vedrgrende styringsstruktur
e Regulering af styringsstrukturen
e Bestyrelsessammenseetning i koncernen
e Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt
o Tilleeg til vedteegter for ARGO I/S
Seerligt om indsamlingsselskaber

Foreligger i opda-
teret udkast. Tidli-
gere behandlet pa
ejerudvalgsmade
d. 24. november
og bestyrelsesmg-
de d. 7. decem-
ber.

Notat om vilkar for udtreeden af AR-
GO I/S
(Udarbejdet af juridisk radgiver)

e Retligt grundlag
o Vilkar for en kommunes udtreeden af ARGO I/S

Godkendt pa ejer-
udvalgsmade d.
24. november og
bestyrelsesmgde
d. 7. december.

Miljpmaessige konsekvenser

Ingen.
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@konomiske konsekvenser

Ingen selvstandige gkonomiske konsekvenser af naervaerende sag.

Bilag til punkt 3

e Bilag 3.1: 'Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST]' af 12. januar 2024

e Bilag 3.2: Oversigt over spgrgsmal stillet i forbindelse med selskabsggrelsesproces.

e Bilag 3.3: ‘Sammenfattende notat om organisering og styring’ med appendix 1-7 af 10. januar 2023 udar-
bejdet af advokatfirmaet Bech-Bruun. Foreligger i version med aendringsmarkeringer ift. notater drgftet
pa bestyrelsesmgde d. 7. dec. 2023 og forudgaende ejerudvalgsmgde d. 24. nov. 2023.

e Bilag 3.4: ‘Notat om udtraeden af ARGO I/S’ af 9. november 2023 udarbejdet af advokatfirmaet Bech-
Bruun.

e Bilag 3.5: Overordnet tidsplan for selskabsggrelse i 2024 med datoer.
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Bilag 1: Notat — Samlet beslutningsgrundlag for ARGO

aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] Ha":;f;k::::';lzg

Dato: 12. januar 2024 +45 46 34 75 00
Ref: TLH info@argo.dk
J. nr.: 5898

www.argo.dk
CVR nr. 13507406

Indledning

Formalet med dette notat er at etablere et samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO. Notatet
indeholder forslag til selskabsggrelse af ARGO, der er baseret pa de lovgivningsmaessige rammer, input fra ejerud-
valg, beslutninger i ARGOs bestyrelse samt radgivning og anbefalinger fra juridiske og gkonomiske radgivere. Mo-
dellen har vaeret grundigt droftet pa mgder i ejerudvalget og bestyrelsen fra efteraret 2023 frem mod foraret
2024.

Baggrund

Et bredt flertal i Folketinget indgik i juni 2020 aftale om Klimaplan for en gr@n affaldssektor og cirkulaer skonomi,
der a&ndrer en raekke centrale rammevilkar for affaldssektoren markant i de kommende ar. En vaesentlig 2endring i
de nye rammevilkar er krav om selskabsggrelse af affaldsenergianleeg samt krav om udbud af kommunalt indsam-
let restaffald til energiudnyttelse. Der er i juni 2023 vedtaget ny lovgivning i Folketinget vedrgrende aktieselskabs-
gorelse af affaldsenergianleeg, der udmgnter dele af klimaplanen for affaldsomradet fra 2020. | loven er fastsat fri-
ster, der betyder, at affaldsenergianlaeg skal vaere aktieselskabsgjort senest d. 1. januar 2025, og at kommunerne
senest fra d. 1. juli 2025 skal have indgaet kontrakt om behandlingen af restaffald pa baggrund af udbud.

Som opfglgning pa en afggrelse i Landsskatteretten fra oktober 2020, indgik et bredt flertal i Folketinget i august
2022 Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser, der skal imgdega en konkurrence-
forvridning om, at kommunerne ikke ma opkraeve moms pa affaldsydelser. Aftalen indebzaerer, at kommunale af-
faldsydelser skal selskabsggres, herunder blandt andet driften af genbrugspladser og kommunale indsamlingsord-
ninger. Selskabsggrelsen skal blandt andet sikre, at leveringen af affaldsydelser til husholdninger igen bliver moms-
pligtig. Derudover har aftalen den konsekvens, at myndighedsopgaver og driftsopgaver adskilles. Der er endnu ikke
fremsat lovgivning, der udmgnter aftalen om selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser fra 2022, og dermed
ej heller konkrete tidsfrister for selskabsggrelse af ARGOs gvrige aktiviteter (drift af genbrugspladser og omlastning
og afseetning af madaffald mv.) eller de affaldsydelser, som sandsynligvis planlaegges overfgrt til ARGO fra fire ejer-
kommuner i forbindelse med kravet om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser (drift af indsamlingsordnin-
gerne). Energistyrelsen har oplyst, at lovforslaget, der skal udmgnte aftalen, tidligst kommer pa lovprogrammet for
2024/2025.
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Tabel 1. Proces for selskabsggrelse af affaldsydelser

Dato Indhold

1. juli 2023 Lovforslag om selskabsggrelse af affaldsenergianlaeg tradte i kraft

Lovforslag om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser forventes

Efterar 2024 til forar 2025 ] . . .
fremsat med en senere implementeringsfrist (overgangsperiode)

1.jan 2025 Krav om selskabsggrelse af affaldsenergianlaeg

1. juli 2025 Forbraendingsegnet restaffald skal senest veere udbudt af kommunerne

Krav om selskabsggrelse af gvrige kommunale affaldsopgaver fx indsam-

igt 2025-202
Forventeligt 2025-2026 ling, drift af genbrugspladser mv.

Vasentlige hensyn bag forslag til ny selskabsstruktur

Ejerudvalget, ARGOs bestyrelse og ARGO har arbejdet taet sammen om at udarbejde et forslag til en ny selskabs-
struktur for ARGO. | dette arbejde er der lagt vaegt pa saerligt fem vaesentlige hensyn, som har udgjort en rettesnor
for den foresldede model for en ny selskabsstruktur, herunder:

e Overholdelse af geldende lovgivning: Forslaget skal overholde geldende lovgivning, herunder lov om
selskabsggrelse af affaldsenergianleeg, men ogsa konkurrence- og udbudslovgivning, reguleringen pa for-
syningsomradet, selskabslovgivning, mv.

e Sikring af ejerkommuners indflydelse: Forslaget skal understgtte, at ejerkommunerne som minimum har
samme indflydelse pa selskabets aktiviteter, serviceniveau og takser som tilfeeldet er i dag.

e Bevarelse af selskabets veerdier: Med godkendelse af lovforslag om selskabsggrelse af affaldsenergi og
indgaelse af Aftale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser i oktober 2020 star af-
faldssektoren overfor markante a&ndringer i de kommende ar, hvor bl.a. affaldsenergien skal konkurrere
om affald i fri konkurrence. For at ruste ARGO bedst muligt til den nye konkurrencesituation og minimere
ejerkommunernes risici forbundet med ejerskab af ARGO, skal der ved overgang til en ny selskabsstruktur
vaere fokus pa bevarelse af selskabets vaerdier.

o  Fremtidssikring af selskabsstrukturen: En ny selskabsstruktur skal tage hgjde for kommende krav til AR-
GO, herunder szerligt vedrgrende udskillelse af kommunale affaldsydelser, sa strukturen ikke skal gentaen-
kes fra bunden, nar Aftale om Selskabsgadrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser udmgntes i et
konkret lovforslag.

e Etablering af en simpel styringsmodel: Det skal sikres, at overgangen til en koncernstruktur, hvor opgaver
og aktiviteter fordeles pa flere selskaber, ikke indebaerer en ungdigt kompleks struktur, som ggr ansvars-
fordelingen utydelig eller skaber ungdigt bureaukratiske processer.

Faser i tilpasning af selskabsstruktur

| forbindelse med udarbejdelsen af forslaget er det konstateret, at fuldkommen indfrielse af alle hensyn pa én og
samme tid er en kompleks opgave.

Et veesentligt forhold som ejerudvalget og bestyrelsen har drgftet i forbindelse med udarbejdelse af forslaget til ny
selskabsstruktur for ARGO er saledes, dels en selskabsstruktur med bevarelse af det nuvaerende ARGO 1I/S som ejer
af den nye aktieselskabskoncernstruktur, og dels en selskabsstruktur hvor ARGO I/S oplg@ses, og der dannes en ny
aktieselskabsstruktur pa basis af en ny aftale mellem ejerne.

Et argument for at oplgse I/S selskabet har i denne sammenhaeng veeret at undga, at justeringer i vedtaegter, kom-
petenceoverdragelsesaftaler, bestyrelseshonorar mv. forsat er underlagt godkendelse hos Ankestyrelsen. Tages af-
saet i hensynet om etablering af en simpel styringsmodel kan der derfor argumenteres for en struktur, hvor 1/S’et
oplgses som gverste selskab i ARGO-koncernen til fordel for et holdingselskab (A/S).
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Det har i afvejningen af de to modeller imidlertid vaeret afggrende, at den forestaende konkurrenceudsattelse og

aktieselskabsggrelse af affaldsenergianlaegget udggr en markant aendring af rammerne for styring, drift og gkono-

mi, og at det derfor er vigtigt at sikre stabilitet og bevarelse af selskabets vaerdier ved overgangen til aktieselskabs-
struktur og kommerciel drift. Forslaget til en ny selskabsstruktur for ARGO indeholder derfor en model med beva-

relse af ARGO I/S som ejer af den nye aktieselskabsstruktur. Denne model foreslas evalueret i 2027 efter ejerkom-
munerne og ARGO har opnaet erfaring med den nye selskabsstruktur og kommerciel drift.

Det foreslas endvidere, at den nuvaerende bestyrelse i férste omgang fastholdes som enhedsbestyrelse for samtli-
ge selskaber i koncernen. Der er i forbindelse med udarbejdelse af denne model ogsa overvejet alternative model-
ler for bestyrelsessammensaetninger, herunder bestyrelsessammensaetning efter selskabsaktiviteter, hvor besty-
relsens sammensaetning afhaenger af, hvilke kommuner der aftager ydelser fra de pagseldende selskaber, samt mo-
deller med deltagelse af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlemmer eller embedsmand. Disse modeller har
en raekke fordele, men stiller ogsa stgrre krav til styringsmodellen og den praktiske gennemfgrelse af bestyrelses-
mgder. For at sikre en sd nem og smidig overgang som muligt i forbindelse selskabsggrelse af ARGO, samt en sa
simpel en styringsmodel, som mulig i opstartsfasen af den nye selskabsstruktur er i stedet foresldaet modellen med
en enhedsbestyrelse. Det foreslas, at ejerkommunerne foretager en evaluering af denne model forud for en ny be-
styrelsesperiode inden kommunalvalget i 2025 med henblik pa at sikre optimal styring af selskabet fremadrettet.

Med afsaet i ovenstaende foreslas det, at omstillingen af ARGOs selskabsstruktur til et ny liberaliseret affaldsmar-
ked gennemfgres i tre faser, der sikrer, at selskabsstrukturen pa sigt, sa vidt muligt tage hgjde for ovenstaende
fem hensyn og ejernes interesser generelt:

e Fase 1: Etablering af ny selkabsstruktur (Efteraret 2024)
Formalet med fase 1 er at bevare selskabets vaerdier og stabil drift under overgang til en ny selskabsstruk-
tur. | denne fase etableres A/S-selskaber under eksisterende 1/S-struktur, sa ARGO efterlever geldende
lovgivning, selskabsstrukturen er fremtiddssikret, og der sikres fortsat kommunal indflydelse pa ARGOs
aktiviteter.

e Fase 2: Evaluering af enhedsbestyrelse (2025)
Formalet med fase 2 er at vurdere om modellen med en enhedsbestyrelse sikrer ejerkommunerne til-
straekkelig indflydelse pa selskaberne i den nye selskabsstruktur, og modeller med deltagelse af eksterne
bestyrelsesmedlemmer og embedsmand samt medarbejderreprasentation. Eventuelle andringer af
sammensatningen af bestyrelserne foreslas implementeret med virkning fra 2026.

e Fase 3: Evaluering af I/S-model (2027)
Formalet med fase 3 er at vurdere om modellen med et I/S, som gverste selskab i koncernen fortsat er
hensigtsmaessig i et konkurrenceudsat affaldsmarked, herunder ogsa om der er potentialer ved frasalg af
ejerandele, @ndret ejersammensaetning, mv.

ARGOs bestyrelse effektuerer Fase 1, efter ejerkommunernes kommunalbestyrelser har godkendt forslaget til ny

selskabsstruktur. Fase 2 og Fase 3 vil vaere ejerdrevne processer, som udarbejdes i teet samarbejde mellem ejer-
kommunerne og ARGO. Overblik over de tre faser fremgar af figur 1 neden for.
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Figur 1. Fase i overgang til ny selskabsstruktur

Fase 1: Fase 2: Fase 3: Evaluering af
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Den foreslaede selskabsstruktur for ARGO, som er praesenteret neden for er fgrste fase i selskabsggrelsen af AR-
GO. | det efterfglgende faser vil der vaere mulighed for at justere og tilpasse selskabsstrukturen, sa den ogsa
fremadrettet mest hensigtsmaessigt efterlever ejernes gnsker og behov.

Forslag til ny selskabsstruktur for ARGO

Det foreslas, at der ud fra et helhelhedsperspektiv etableres en ny selskabsstruktur for ARGO, der mest hensigts-
maessigt understgtter de fem hensyn praesenteret oven for. Modellen sikrer bade implementeringen af det eksiste-
rende lovkrav om aktieselskabsggrelse af affaldsenergianlag, samt handtere implementering af de forventede
krav om selskabsggrelse af gvrige kommunale affaldsydelser, som fglge af aftalen fra august 2022 om selskabsgg-
relse af kommunernes levering af affaldsydelser. Med denne tilgang fremtidssikres ARGOs selskabsstruktur til bade
at kunne handtere de nuvarende lovgivningsmaessige rammer og kendte fremadrettede krav, der fglger af allere-
de indgdede politiske aftaler.

Det foreslas, at de dele af selskabsstrukturen, der omfatter ARGO’s nuvarende aktiviteter, effektueres d. 1.
november 2024, sddan at ARGOs affaldsenergi er udskilt i et A/S inden 1. januar 2025. De gvrige dele af selskabs-
strukturen som vedrgrer indsamlingsselskaber for de fire kommuner Lejre, Roskilde, Stevns og Kalundborg afven-
ter beslutning om kompetenceoverdragelse af affaldsydelserne i de enkelte ejerkommuner. Beslutning om kompe-
tenceoverdragelse af indsamlingsopgaverne til ARGO fra de fire ejerkommuner afventer regeringens fremsaettelse
af lovforslag om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser.

Der henvises til 'Sammenfattende notat om organisering og styring” med appendix 1-7 af 9. november 2023 udar-
bejdet af advokatfirmaet Bech-Bruun.
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Figur 2. Forslag til ny selskabsstruktur

Effektueres nar kommuner traeffer beslutningom
selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser

Effektueres d. 1. oktober mhp.
stiftelse inden 1. januar 2025
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Der er som naevnt ovenfor i forbindelse med udarbejdelse af forslaget overvejet alternative modeller end den fore-
sldede model, herunder bl.a. vedrgrende viderefgrelse af 1/S’et og brug af enhedsbestyrelse for alle selskaber i
koncernen. Vurderinger af alternativer til den foreslaede model er praesenteret i relevante afsnit i den fglgende
uddybende gennemgang af forslaget til en ny koncernstruktur.

Den fglgende uddybning af selskabsstrukturen indeholder saledes en gennemgang af veesentlige forhold vedrgren-
de selskaberne i den nye koncernstruktur, styringsstruktur og governance, gkonomi, samarbejde med ejerkommu-
nerne og proces for selskabsggrelse.

Selskaber i den ny selskabsstruktur

ARGO I/S

ARGO I/S varetager i dag de opgaver, som ejerkommunerne har kompetenceoverdraget til ARGO I/S. Det betyder,
at bestyrelsen for ARGO I/S har overtaget den stedlige og saglige kompetence for sa vidt angar de opgaver, som ef-
ter den tilsynsgodkendte vedtaegt er kompetenceoverdraget til ARGO I/S.

Den netop vedtagne lov om selskabsggrelse af affaldsenergi rummer mulighed for, at et kommunalt feellesskab,
som ARGO I/S bliver ejer af et aktieselskabsgjort forbraendingsanlaeg.

Der er i forbindelse med udarbejdelse af naervaerende forslag til model for en samlet ny selskabsstruktur for ARGO
ogsa overvejet alternative modeller, hvor I/S selskabet oplgses og ARGOs ejerkommuner i stedet bliver direkte eje-
re af et ARGO Holding A/S som gverste moderselskab. Et argument for at oplgse /S selskabet har i denne sammen-
haeng veeret at undga, at justeringer i vedteegter, kompetenceoverdragelsesaftaler, bestyrelseshonorar mv. forsat
er underlagt godkendelse hos Ankestyrelsen. Denne form for A/S-model anbefales ikke i fgrste omgang, blandt an-
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det fordi processen for oplgsning af I/S og etablering af nyt A/S er en omfattende proces at foretage samtidig med
overgangen til de vaesentligt endrede rammebetingelser i forbindelse med konkurrenceudseettelse og selskabsgg-
relse af szerligt affaldsenergien. Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med hensynet om at beskytte selskabets vaerdi-
er, mens affaldsenergien overgar til at skulle drive virksomhed i fri konkurrence. Der henvises til 'Sammenfattende
notat om organisering og styring’, appendix 1 (notat om overvejelser vedrgrende valg af I/S eller A/S som gverste
moderselskab i ARGO-koncernen) af 9. november 2023 udarbejdet af advokatfirmaet Bech-Bruun for nazermere re-
deggrelse. Det foreslas, at der med henblik pa en beslutning senest i 2027 efter en periode gennemfgres en evalu-
ering af, om der fortsat skal vaere et I/S, som gverste moderselskab i koncernen.

| den foresldede samlede selskabsstruktur vil ARGO I/S veere eneejer af, og altsa eje 100% af aktierne i, et ARGO
Holding A/S, hvor under der er etableret forskellige datterselskaber til de forskellige selskabsgjorte aktiviteter.

Derudover foreslas det, at ARGO |/S fortsat skal varetage driften af deponi, idet der ikke forventes krav om sel-
skabsggrelse af affaldsdeponier, og derfor fortsat er behov for en offentlig myndighed, der kan varetage ejerskabet
af disse aktiviteter.

Nar ARGO I/S med den nye selskabsstruktur bliver ejer af en koncern, vil ARGO |/S vedteegter saette den overord-
nede ramme for koncernens aktiviteter. Principper og regler for styring af koncernen fastszettes i et tillaeg til de ek-
sisterende vedtaegter for ARGO I/S.

Det vil sige, at ARGO 1/S ogsa fremadrettet vil veere det selskab, som ARGO’s ejerkommuner kan kompetenceover-
drage nye opgaver til. Dette gzelder blandt andet driften af de kommunale indsamlingsordninger, nar den enkelte
kommune traeffer beslutning om at selskabsggre disse opgaver.

Det vil ogsa sige, at det er ARGO |/S vedteegter, der er geldende i forbindelse med en ejerkommunes eventuelle
fremtidige udtraedelse af selskabet.

ARGO I/S i dag medejer/deltager i selskaberne AFATEK A/S og Dansk Restprodukthandtering A.m.b.a. Da begge sel-
skaber handterer restprodukter fra affaldsforbraendingen, ville det mest oplagte veere, at rykke ejerskabet/delta-
gelsen ned under ARGO Affaldsenergi A/S. Da der i begge tilfaelde er tale om, at ARGO I/S har minoritetsposter,
kan der vaere ejeraftaler, vedtaegter mv., som regulerer ejerskabet, hvorfor det bgr afklares, om aftalegrundlaget
for ARGO |/S' deltagelse i de to selskaber muligggr en @&ndring i det direkte ejerskab.

Holding A/S

Der er ikke lovkrav om etablering af et holdingselskab i forbindelse med selskabsggrelsen af de kommunale affald-
sydelser. Men, det er almindeligt i kommunale forsyningskoncerner, at der er et holdingselskab, som ejer aktierne i
de underliggende driftsselskaber som datterselskaber, idet det mindsker kompleksiteten for ejerne.

Holdingselskabet sikrer, at den samlede koncernstruktur er organiseret pa privatretligt grundlag. Etablering af et
holdingselskab vil derudover give en raekke skattemaessige fordele for selskabet, herunder fx skattefri overfgrsel

fra driftsselskaber til holdingselskab samt mulighed for sambeskatning.

Etablering af et holdingselskab vil ligeledes kunne medvirke til at minimere gkonomiske risici i koncernen, idet
eventuelle frie reserver i koncernen kan opsamles i holdingselskabet.
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Service A/S

Det foreslas at samle alle serviceaktiviteter for hele koncernen i et sakaldt serviceselskab, hvilket indebeerer, at
serviceselskabet leverer servicefunktioner til de gvrige datterselskaber mod et vederlag. Dette er en kendt model
fra andre kommunale forsyningskoncerner.

Den kommunale forsyningslovgivnings krav om selskabsmaessig adskillelse mellem visse aktiviteter er ikke til hin-
der for, at medarbejdere og felles servicefunktioner samles i et faelles serviceselskab. Det skal dog afklares med
Energistyrelsen, hvorvidt der stilles krav om at et antal medarbejdere skal veere direkte ansat i Affaldsenergiselska-
bet med henblik pa efterlevelse af krav om, at de personer, der skal treeffe de overordnede ledelsesmassige og
strategiske beslutninger hos bevillingshaver til elproduktion, ogsa skal vaere ansat hos bevillingshaver.

Det er i holdingkonstruktioner almindeligt, at medarbejdere og visse generelle funktioner samles i et servicesel-
skab med det formal at opna stordriftsfordele og synergier ved at samle kompetencerne ét sted. Det kan vaere en
fordel for medarbejdere at vaere samlet i ét selskab, idet det giver bedre muligheder for videndeling og et godt ud-
gangspunkt for at samarbejde om faelles malsaetninger i koncernen. Et faelles serviceselskab udggr ogsa en fleksibel
model, hvis nye datterselskaber bliver en del af koncernen, idet der allerede vil veere en samlet servicefunktion i
koncernen.

Etableringen af et fzlles serviceselskab vil indebaere, at der vil vaere behov for driftsaftaler mellem de enkelte
datterselskaber og serviceselskabet samt intern afregning af vederlag og fordelingsnggler for afregningen
mellem koncernselskaberne.

Affaldsenergi A/S

I henhold til den vedtagne lovgivning om aktieselskabsggrelse af kommunalt ejede affaldsforbraeendingsanleeg ma
en kommune per 1. januar 2025 kun varetage eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet ved forbraen-
ding af affald, hvis virksomheden udgves i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver affaldsforbraendingsan-
laeg. Andre aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlige for, fx indsamling, omlastning, transport
af affald til anlaegget og deponi skal vaere selskabsmaessigt adskilt fra det selskab, der driver affaldsforbraendings-
anlaeg.

Affaldsenergi A/S vil derfor vaere fremadrettet vaere det selskab, som affaldsforbreendingsanlaegget er placeret i.

Det er pa nuvaerende tidspunkt uafklaret, om det pagzeldende selskab ogsa ma udgve tilknyttede aktiviteter

som en del af sin virksomhed, eller om tilknyttet virksomhed skal varetages i endnu et selvstaendigt selskab med
begraenset ansvar adskilt fra affaldsforbraendingsaktiviteten. Tilknyttet virksomhed kan blandt andet veere CO2-
fangst, i tilfaelde af at der pa et senere tidspunkt etableres CO2-fangstanlaeg i forbindelse med affaldsenergianlaeg-
get.

Genbrug A/S
Drift af genbrugspladserne udggr i dag en tilvalgsydelse hos ARGO.

Der er i dag endnu ikke krav om selskabsggrelse af genbrugspladser, men dette krav forventes indfgrt i forbindelse
med udmgntning af den politiske aftale af august 2022 om selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser.

Det er i dag ikke alle ejerkommuner, der deltager i denne tilvalgsydelse hos ARGO. Etablering af et separat datter-

selskab til genbrugspladser vil saledes sikre gkonomisk transparens i tilvalgsydelserne og sikre et mere simpelt set-
up ved fx ophgr eller tilvalg af en af tilvalgsydelsen for de enkelte ejerkommuner.
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Endvidere eksisterer der allerede i dag en gkonomisk opdeling mellem tilvalgsydelsesaktiviteterne i ARGO I/S.

Genbrugspladsordningen foreslas i gvrigt samlet i ét datterselskab, idet tilvalgsydelsen allerede i dag drives efter et
ensartet servicekoncept pa tveers af de ejerkommuner, der har tilvalgt ydelsen.

Omlastning A/S

Omlastning og afsaetning af madaffald (KOD) og afsatning af tekstiler udggr i dag en tilvalgsydelse hos ARGO.

Der er i dag endnu ikke krav om selskabsggrelse af disse ydelser, men dette krav forventes indfgrt i forbindelse
med udmgntning af den politiske aftale af august 2022 om selskabsggrelse af de kommunale affaldsydelser.

| dag deltager alle ejerkommunerne i KOD-ordningen og 7 ejerkommuner i tekstilordningen hos ARGO. Etablering
af et separat datterselskab til omlastning vil saledes sikre gkonomisk transparens i tilvalgsydelserne og sikre et me-
re simpelt set-up ved fx ophgr eller tilvalg af en af tilvalgsydelsen for de enkelte ejerkommuner.

Endvidere eksisterer der allerede i dag en gkonomiske opdeling mellem tilvalgsydelsesaktiviteterne i ARGO I/S.

Omlastningsaktiviteterne foreslas i gvrigt samlet i ét datterselskab, idet tilvalgsydelsen allerede i dag drives efter et
ensartet servicekoncept.

Indsamlingsselskaber

ARGO varetager i dag ikke indsamlingsopgaven for ejerkommunerne. Men fire ejerkommuner har som fglge af Af-
tale om Selskabsggrelse af Kommunernes levering af affaldsydelser fra august 2022, truffet principbeslutning om at
forberede den forestaende selskabsggrelse af affaldsindsamling i samarbejde med ARGO I/S. Ydelsen vil i kraft af
eksisterende I/S-struktur og nuvaerende vedtaegter vaere en tilvalgsydelse.

Ved at tage beslutning om model for overfgrsel af indsamlingsopgaverne i ARGO’s samlede selskabsstruktur, vil
selskabsstrukturen saledes vaere fremtidssikret i forhold til at kunne rumme disse opgaver, og det vil vaere muligt
for de enkelte ejerkommuner at overfgre opgaverne, nar de enkelte ejerkommuner traeffer beslutning herom.

Det foreslas, at der etableres et selskab per kommune til at varetage indsamlingsaktiviteterne for de kommuner,
der gnsker opgaverne varetaget i ARGO. Denne model tilgodeser den enkelte ejerkommunes direkte indflydelse pa
centrale forhold som fx gnsket serviceniveau og sikrer gkonomisk transparens i det selskab, der er oprettet til den
pageeldende kommune. Derudover kan der veere forskelle i, hvilket materiel mv., der vil blive indskudt i forbindelse
med stiftelsen, og ordningen vil saledes veere nemmere at administrere for sa vidt angar indskud og evt. ophgr.

ARGOs gvrige ejerkommuner vil saledes ikke have indflydelse pa vaesentlige forhold i selskaber oprettet til vareta-
gelse af indsamlingsaktiviteterne i en specifik kommune i ligesom gkonomien i et indsamlingsselskab vil veere ad-
skilt fra de gvrige selskaber i koncernen.

Det endelige aftalegrundlag for indsamlingsselskaberne vil skulle fastlaeegges sammen med den enkelte kommune i
forbindelse med aftale om kompetenceoverdragelse. De fire ejerkommuner og ARGO har i feellesskab forberedt
dokumenterne i aftalegrundlaget, sa de foreligger i udkast. Dokumenterne vil blive faerdiggjort nar lovforslaget om
selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser foreligger.

side 8 af 15



argo

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring, Appendiks 7 — notat saerligt om ind-
samlingsordningen”.

Samlet overblik over aktiviteter i de enkelte selskaber i den nye koncernstruktur

Med henblik pa at sikre overblik over fordelingen af aktiviteter i den foresldede nye koncernstruktur er udarbejdet
nedenstdende overblik.

Figur 3. Aktiviteter i selskaber under koncernstruktur

ARGO I/S

* Deponering af deponiaffald

Holding A/S

Service Genbrug Affaldsenergi Omlastning
A/S A/S A/S A/S

* Behandling af

Lejre Indsamling A/S
Stevns indsamling A/S

Roskilde Indsamling A/S
Kalundborg Indsamling

. i forbraendi taffald .
ejerkommuner og gvrige Drlftafgenbrugs;?ladser A AR o L + Omlastning af madaffald A/S
* Udbud og afszetning af alle * Kommunalt udbudt P
koncernselskaber tfaldsfrakti f o (KOD) for afsaetning til
* Herunder ledelse, lon, attaldstraktionerira biogasanlaeg pa lokationen i
okonomistyrin TR R © EiRay Roskilde
K eati . litisk  Direkte genbrug, herunder * Import + Tekstilordnin +  Drift af kommunale
.ommunikation, politis gensalg *  Varmeproduktion 8 indsamlingsordninger

* Serviceydelser til

betjening, kundeservice + Ekproduktion

Styringsstruktur og governance i ny selskabsstruktur

Idet ARGO i den foreslaede selskabsstruktur overgar fra at have alle aktiviteter samlet i et selskab til at veere en
koncern med aktiviteter fordelt ud pa flere selskaber, skal der fastlaegges nye rammer for styringsstrukturen og
governance i ARGO.

For sa vidt angar arbejdsdelingen mellem ARGO I/S og holdingselskabet vil den foresldede struktur indebaere,

at ARGO I/S far en mindre central rolle, idet de vigtigste driftsmaessige beslutninger mv. vil blive truffet i
datterselskaberne. Desuden indebaerer styringsstrukturen, at vaesentlige beslutninger traeffes pa generalforsamlin-
ger i datterselskaber, hvor borgmestrene deltager og traeffer beslutninger.

| det fglgende gennemgas forslag til ny styringsstruktur og governance i ARGO, der tager hgjde for den nye sel-
skabsstruktur, eksisterende vedtaegter og geeldende lovgivning.

Tillaeg til vedtaegter om styring

Nar ARGO 1I/S med den nye selskabsstruktur bliver ejer af en koncern, vil ARGO I/S vedtagter szette den overord-
nede ramme for koncernens aktiviteter. Principper og regler for styring internt i koncernen fastsaettes i et tillaeg til
de eksisterende vedtaegter for ARGO I/S.

Tillegget til vedtaegter om styring fastsaetter bestyrelsessammensaetning i koncern og datterselskaber, hvem der
deltager pa generalforsamlingen i datterselskaberne med stemmeret, samt krav til szerlige vedtaegtsbestemmelser
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i vedteegterne for datterselskaber om forudgaende godkendelse pa generalforsamlingen eller direkte hos kommu-
nerne for sa vidt angar visse vaesentlige dispositioner.

Herudover skal der udarbejdes vedtaegter for de nystiftede selskaber i ARGO-koncernen.

Der lzegges op til at vedtaegterne for selskaber i ARGO-koncernen skal indeholde bestemmelser, der sikrer at be-
slutninger om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller et selskab i AR-
GO-koncernen godkendes pa generalforsamlingen og i nogle tilfeelde direkte af interessentkommunernes kommu-
nalbestyrelser.

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring”, Appendiks 5 - notat om kommunal
indflydelse og styring i koncernen i gvrigt, samt Appendiks 6 — udkast til tilleeg til vedtaegter for ARGO I/S om orga-
nisation og styring.

Tillegget til vedtaegter om styring skal godkendes af de ni ejerkommuners kommunalbestyrelser og Ankestyrelsen.

Generalforsamling

Da det i en I/S-model vil vaere ARGO I/S, der ejer aktierne i holdingselskabet som igen ejer aktierne i de underlig-
gende driftsselskaber, vil det som udgangspunkt veere bestyrelsen for ARGO I/S, der udggr generalforsamlingen i
holdingselskabet, og bestyrelsen i holdingselskabet, som udggr generalforsamlingerne i de underliggende
driftsselskaber.

For at sikre kommunal indflydelse, foreslas imidlertid en model, hvor det er borgmestrene eller andre kommunale
repraesentanter udpeget af borgmesteren (én repraesentant for hver kommune), som beslutter, hvorledes der skal
stemmes pa generalforsamlinger i koncernselskaberne. Der indfgres en generalforsamling

i ARGO I/S, hvor kommunerne reprasenteres af borgmestrene eller repraesentanter udpeget af borgmestrene,
som blandt andet ogsa skal udggre generalforsamlingen i datterselskaberne. Bestyrelserne i selskaberne
udarbejder indstillinger til brug for beslutninger pa generalforsamlinger. Dette forhold sikres i Tilleegget til vedtaeg-
ter om styring.

Spgrgsmal om forhold af principiel eller vaesentlig gkonomisk betydning for ARGO-koncernen eller et selskab i AR-
GO-Koncernen, skal forelaegges til beslutning pa generalforsamlingen.

Dette gzelder blandt andet fglgende beslutninger:

e Honorarer i koncernselskaberne.

e Nyinvesteringer over 7,5 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgransen dog 15 mio. kr. Belgbene
indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Statistik.

e Frasalg af vaesentlige aktiviteter eller aktiver med en vardi pa over 7,5 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi
A/S er belgbsgransen dog 15 mio. kr. Belgbene indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset
fastsat af Danmarks Statistik.

e Optagelse af 1an og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

e  Fusioner af selskaber i ARGO-koncernen.

e Udbetaling af udbytte.

o Arshjul for ARGO-koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt
fastleeggelse af et Ipbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.
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Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring”, Appendiks 5 - notat om kommunal
indflydelse og styring i koncernen i gvrigt.

Bestyrelsessammensatning (enhedsbestyrelse)

Det foreslas, at der i ARGO-koncernen opereres med en enhedsbestyrelse i den forstand, at det er den samme be-
styrelse, der gar igen i alle koncernselskaber, og at bestyrelsessammensaetningen svarer til den bestyrelse, der er
for ARGO I/S, det vil sige ét bestyrelsesmedlem for hver kommune.

Dette vil sikre en sa nem og smidig overgang som muligt i forbindelse selskabsggrelse af aktiviteter i ARGO-koncer-
nen, samt en sa simpel en styringsmodel, som mulig i opstartsfasen af den nye selskabsstruktur.

Der er i forbindelse med udarbejdelse af indevaerende forslag til model for styring og governance i ny selskabs-
struktur ogsa overvejet alternative modeller for bestyrelsessammensatninger, herunder bestyrelsessammensaet-
ning efter selskabsaktiviteter, hvor bestyrelsens sammensztning afhanger af, hvilke kommuner der aftager ydel-
ser fra de pagaeldende selskaber, samt modeller med deltagelse af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlem-
mer eller embedsmand. Disse modeller har en raekke fordele, men stiller ogsa stgrre krav til styringsmodellen og
den praktiske gennemfgrelse af bestyrelsesmgder.

Det foreslas, at modellen med enhedsbestyrelse evalueres i Igbet af 2025 i et samarbejde mellem ejerkommuner-

ne og ARGO saledes, at kommunerne inden udgangen af 2025 (og dermed gaeldende for valgperioden, der starter i
2026) kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal foretages justeringer og om vedtaegterne for ARGO /S i den for-
bindelse skal opdateres.

I den forbindelse kan der ogsa evalueres pa, om der er behov for tilfgrsel af eksterne kompetencer til en eller flere
af bestyrelserne i koncernen jf. bl.a. KODEKS for god selskabsledelse i kommunale forsyningsselskaber om syste-
matisk at arbejdes for og sikres, at bestyrelsen samlet set har de forngdne kompetencer til varetagelse af koncer-
nens opgaver.

| den forbindelse kan der ogsa tages stilling til, om der skal foretages justeringer af bestyrelsessammensaetningen i
holdingselskab og serviceselskabet med hensyn til medarbejderrepraesentation, idet medarbejderne fra 2028 kan

fa ret til henholdsvis selskabsrepraesentation og koncernrepraesentation i disse selskaber.

Der henvises til Bech Bruun “Sammenfattende notat - organisering og styring”, Appendiks 4 — notat om modeller
for bestyrelsessammensaetning i koncernen samt medarbejderrepraesentation

Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt

Der leegges op til en model, hvor det via vedtaegterne for alle selskaber i koncernen sikres, at fglgende dispositio-
ner skal godkendes direkte af kommunalbestyrelserne:
e Salg af aktier eller gennemfgrelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede eksisterende
aktionaerer.
o Dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme.
e Pdbegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter, herunder opkgb af bestemmende kapitalandele i selskaber.

Det foreslas ligeledes, at det for de selskaber, der skal varetage tilvalgsydelser, som ikke alle ejerkommunerne del-
tager i, opereres med yderligere at sikre, at visse beslutninger tages direkte af kommunerne.
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For indsamlingsselskaberne anbefales det, at der i aftalen om kompetenceoverdragelse indarbejdes bestemmelser
om, hvilke beslutninger/dispositioner, der skal godkendes af den enkelte kommune. Det kan fx vaere beslutninger
om:

e Vedtaegtsaendringer i indsamlingsselskabet.

e Investeringer over en fastsat belgbsmaessig taerskel.

e Indsamlingsselskabets optagelse af lan.

e Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.

e Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i kommu-
nen.

e Beslutning om salg af aktier i indsamlingsselskabet eller kapitalforhgjelse, hvor andre end ARGO kan tegne
aktier.

e En hver @ndring af aftalen om kompetenceoverdragelse.

Herudover bgr aftalen indeholde bestemmelser om nedsaettelse af samarbejdsfora, der sikrer en Igbende
koordinering mellem kommunen og ARGO-koncernen vedrgrende varetagelse af driftsopgaverne forbundet
med indsamling.

Uanset model for selskabsggrelse har kommunerne en betydelig indflydelse for sa vidt angar fastsaettelse af servi-
ceniveauet for indsamlingsordninger i den enkelte kommune, idet det fortsat er kommunerne, der som myndighed
skal vedtage affaldsregulativerne, hvor serviceniveauet fastsattes med bindende virkning over for borgerne.

Der henvises til Bech Bruun ” Sammenfattende notat — organisering og styring”, Appendiks 5 — notat om kommu-
nal indflydelse og styring i koncernen samt Appendiks 7 — notat seerligt om indsamlingsordningen.

@konomi

Som led i selskabsggrelsen af ARGO skal en raekke gkonomiske hensyn handteres. Ved stiftelse af et aktieselskab
skal der udarbejdes en abningsbalance, og der er krav om, at dbningsbalancen udviser en positiv egenkapital. Hertil
kommer, at den vedtagne lovgivning om aktieselskabsgg@relse indebaerer, at selskabsgjorte affaldsenergianlaeg
fremadrettet skal betale en markedskonform garantiprovision ligesom kommunerne fremadrettet skal stille garan-
ti direkte overfor ARGO Affaldsenergi A/S.

Stiftelse af selskaber med positiv abningsbalance

Det geelder for alle nye selskaber i den nye selskabsstruktur, at de skal kunne stiftes med en positiv egenkapital.
Dette er saerligt vigtig for ARGOs affaldsenergianlaeg, idet nye rammevilkar medfgrer, at vaerdien af affaldsenergi-
anlaegget skal revurderes i forbindelse udarbejdelse af dbningsbalancen. Der er derfor opstillet en gkonomimodel,
der kan simulere ARGOs fremtidige gkonomi for selskaberne i den nye selskabsstruktur og som laegger til grund for
en vurdering af vaerdien af ARGOs affaldsenergianlzeg.

Pa baggrund af den opstillede gkonomimodel vurderes det, at ARGOs selskaber kan stiftes med positiv egenkapi-
tal, herunder at ARGO Affaldsenergi A/S kan stiftes med en positiv egenkapital pa ca. 170 mio. kr. Der er i vurderin-
gen af vaerdien af affaldsenergianlaegget taget hgjde for forventede fremadrettede udvikling i indteegter fra varme,
el og modtagelse af affald samt produktionsomkostninger, skatter og afgifter, forventede reinvesteringer, betaling
af markedskonform garantiprovision, mv.

Lan og kommunal garantistillelse
ARGO skgnnes at have langfristede Ian i KommuneKredit pa godt 840 mio. kr. pa tidspunktet for selskabsggrelse.
ARGO kan viderefgre det eksisterende Ian i KommuneKredit, hvis der stilles en kommunal garanti, og ARGO betaler
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en tilhgrende markedskonform garantiprovision. Garantistillelse og tilhgrende garantiprovision skal besluttes af
ARGOs ejerkommuner.

For at bevare mest mulig likviditetsmaessig fleksibilitet og robusthed i den kommende konkurrencesituation samt
til evt. fremtidige investeringer laegger ARGO ikke op til en delvis indfrielse af lanet som led i selskabsggrelsen. Det
vil sige, at det foreslas at viderefgre lanet med den nuvaerende stgrrelse, de nugaeldende vilkar og som udgangs-
punkt til udigb, idet ARGO ogsa fremadrettet vil overveje likviditet og kapitalstruktur i selskabet. Det bemaerkes, at
ARGOs lan i KommuneKredit er variabelt forrentet, men 80 pct. af gaelden er rentesikret via rentesikringsaftaler
(renteswaps).

Der laegges op til, at ARGOs ejerkommuner stiller garanti for [anet som svarer til den enkelte kommunes ejerandel
pa tidspunktet for stiftelsen af selskabet, og dermed stiller garanti relativt til ejerandelen (pro rata). En sddan pro
rata-tilgang er drgftet med KommuneKredit. Det betyder, at kommunerne fremover alene stiller garanti og haefter
for en delmaengde af det samlede lan.

I henhold til statsstgttereglerne skal garantiprovisionen fastsaettes under hensyntagen til lantagers (ARGO Affald-
senergi A/S) risiko for misligholdelse af lanet. Det er kommunernes ansvar at fastsaette en rimelig garantiprovision,
der afspejler risikoen. ARGOs tilgang er, at der sa vidt muligt fastsaettes en ensartet garantiprovision pa tvaers af

ARGOs ejerkommuner.

Som baggrund for og til brug for den videre proces, har ARGOs gkonomiske radgiver PWC udarbejdet et udkast til
en kreditvurdering og tilhgrende garantiprovision af. PWC har bl.a. vurderet de regulatoriske, markedsmaessige og
finansielle forhold der forventes at veere gaeldende for den fremtidige drift af ARGO Affaldsenergi A/S. Endvidere

har PWC vurderet de statsstgtteretlige rammer fra EU-kommissionen for fastsaettelsen.

PWC vurderer med afsaet heri, at en arlig garantiprovision pa 0,64 pct. p.a. vurderes rimelig og inden for rammerne
af statsstgttereglerne. Det foreslas, at PWCs vurdering inklusive niveau for garantiprovision ligger til grund for den

videre behandling af garantistillelse og garantiprovision i ARGOs ejerkommuner.

For uddybning af overvejelser og grundlag for oplaeg til garantiprovision henvises til saerskilt sag om ”Langfristede
Ian og kommunal garantistillelse”.

Ejerstrategi og samarbejde med ejerkommunerne

ARGOs ni ejerkommuner har i efteraret 2022 vedtaget en ny ejerstrategi 2022-25 for selskabet, som laegges til
grund for selskabets virke i denne periode.
Proces for selskabsggrelse

Med godkendelse af indevaerende beslutningsgrundlag for selskabsggrelse af ARGO godkender kommunalbestyrel-
sen, ogsa at ARGOs bestyrelse kan effektuere fase 1 og oprette selskabsstrukturen som angivet ovenfor.

Fglgende formelle selskabsdokumenter er vedlagt til kommunalbestyrelsens godkendelse som bilag. Herudover er
er vedlagt en raekke bilag, der uddyber overvejelser og argumenter for den fremlagte model for selskabsggrelse af
ARGO, der fremgar af indevaerende beslutningsgrundlag.
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Tabel 2: Overblik over samlet beslutningspakke til kommunalbestyrelser og ARGO’s bestyrelse

Dokument Indhold Godkender R EECE Status
proces
Dokumenter til godkendelse
Notat der indeholder Indstilling om godkendelse af selskabsgarel-
se, herunder:
e Forslag til ny selskabsstruktur
(Notat med samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsgerel- . .
Sagsfremstilling med indstilling til se af ARGO) Udarbejdes il
. y . Kommunalbestyrelser Ingen ejerudvalgsmade
kommunalbestyrelse « Aftale om styringsstruktur (Tilleg til vedteegter)
d. 2. februar
* Vedtaegter for datterselskaber
* Opleeg til garantistillelse og garantiprovision
Med godkendelse af indstillingen gives ARGO mandat til at effek-
tuere selskabsggrelsen, som beskrevet.
e Beskrivelse af samlet faseopdelt tilgang til effektuering af sel- Foreligger i opda-
skabsgarelse teret udkast. Tidli-
) Beskrivelse af ny selskabsstruktur for ARGO gere behandlet pa
Notat: Samlet beslutningsgrundlag ° . . . N
for aktieselskabsgarelse af ARGO o Beskrivelse af styringsstruktur og governance i ny selskabs- Kommunalbestyrelse og Ingen ejerudvalgsmade

(Indeveerende notat)

struktur
e Beskrivelse af gkonomi
« Ejerstrategi og samarbejde med ejerkommunerne
Proces for selskabsggrelse

ARGOs bestyrelse

d. 24. november
og bestyrelsesmg-
de d. 7. decem-
ber.

Aftale om styringsstruktur
(Tilleeg til vedtzegter)

Bestyrelsernes sammensaetning i ARGO-koncernen
Afholdelse af generalforsamlinger i ARGO-koncernen
Godkendelse af veesentlige dispositioner i ARGO-koncernen

Kommunalbestyrelser og
ARGOs bestyrelse

Skal godkendes af
Ankestyrelsen

Foreligger i opda-
teret udkast. Tidli-
gere behandlet p&
ejerudvalgsmade
d. 24. november
og bestyrelsesmg-
de d. 7. december
(Se Bech Bruun
appendiks 6)

Opleeg til garantistillelse og
garantiprovision

Kommunal garantistillelse for ARGOs lan i Energitarnet
Garantiprovision, herunder vurdering af markedsprisen for en
fremtidig garantiprovision

Endelig markedsafdaekning af lanemuligheder

Kommunalbestyrelser og
ARGOs bestyrelse

Ingen

Godkendt pa ejer-
udvalgsmgde d.
24. november og
bestyrelsesmade
d. 7. december
(Evt. opdatering
afventer markeds-

afdaekning)
. y Udarbejdes til
Vedtzegter for Holding AIS Kommunalbestyrelser og Skal indsendes til cjerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
; " Udarbejdes til
Vedtzegter for Service A/S Kommunalbestyrelser og Skal indsendes til ejerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
* Selskabskapital og ejerandele . ) Udarbejdes til
Vedteaegter for Affaldsenergi A/S ¢ Regler om bestyrelsessammenseetning Kommunalbestyrelser og Skal indsendes il ejerudvalgsmade
. \ . ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
« Regler om indkaldelse til generalforsamling d. 2. februar
. . Udarbejdes til
Vedtzegter for Genbrug A/S Kommunalbestyrelser og Skal indsendes til cjerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
. . Udarbejdes til
Vedtaegter for Omlastning A/S Kommunalbestyrelser og Skal indsendes il ejerudvalgsmade
ARGOs bestyrelse Erhvervsstyrelsen
d. 2. februar
Dokument til principgodkendelse (Endelig godkendelse afventer lovforslag om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser)
. h Kommunalbestyrelser . .
Udkast til vedtzegter Indsamlingssel- » Selskabskapital og ejerandele ) (Lejre, Roskilde, Stevns Skal indsendes til L{darbejdes til
skaber A/S * Regler om bestyrelsessammensaetning og Kalundborg) og AR- Erhvervsstyrelsen ejerudvalgsmade
« Regler om indkaldelse til generalforsamling d. 2. februar

GOs bestyrelse

Sagsunderstgttende dokumenter

Sammenfattende notat — organise-
ring og styring med tilhgrende ap-
pendiks 1-7

(Udarbejdet er juridisk radgiver)

e Forslag vedrgrende organiseringsstruktur
o |/S eller A/S som gverste moderselskab
e Koncernstruktur i ARGO-koncernen
e Forslag vedrgrende styringsstruktur
e Regulering af styringsstrukturen
e Bestyrelsessammenseetning i koncernen
e Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt
o Tilleeg til vedteegter for ARGO I/S
Seerligt om indsamlingsselskaber

Foreligger i opda-
teret udkast. Tidli-
gere behandlet pa
ejerudvalgsmade
d. 24. november
og bestyrelsesmg-
de d. 7. decem-
ber.

Notat om vilkar for udtreeden af AR-
GO I/S
(Udarbejdet af juridisk radgiver)

e Retligt grundlag
o Vilkar for en kommunes udtreeden af ARGO I/S

Godkendt pa ejer-
udvalgsmade d.
24. november og
bestyrelsesmgde
d. 7. december.

Efter godkendelse i ejerkommunernes kommunalbestyrelsen stiftes selskaberne i ARGO-koncernen ved apportind-

skud af de relevante aktiver i de forskellige selskaber. Dette vil typisk i praksis ske ved, at der stiftes et holdingsel-

skab ved apportindskud, hvorefter holdingselskabet stifter de enkelte datterselskaber ved apportindskud.
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Inden selskaberne kan stiftes ved apportindskud, skal der udarbejdes vurderingsberetninger og
abningsbalancer for hver af selskaberne, hvor vaerdien af aktiverne mv., der indskydes, vurderes og pategnes
af revisor. Konkret stiftes selskaberne ultimo november 2024 med tilbagevirkende kraft fra 1. november 2024.

Efter kommunalbestyrelsens godkendelse af tilleegget til vedtaegterne vil ARGO indsendes tillaegget til vedteegter til
endelig godkendes hos Ankestyrelsen.
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Bilag 2: Oversigt over spgrgsmal stillet i forbindelse med selskabsggrelsesproces
Opdateret d. 11.01.2024

ID |[Emne Spgrgsmal/kommentar Oprindelse Svar
Der er planlagt to ekstra ejerudvalgsmgder henholdsvis den 2. og den 27. februar 2024, udover det planlagte

1 |proces Ejerstyring/involvering (adm. proces) Spargsmalet er Igbende stillet af ejere mgde den 19. januar 2024. Der er endvidere planlagt et borgmestermgde den 7. marts 2024 samt et feelles

Jerstyring J P Pere jere. informationsmgde for kommunalbestyrelserne. Derudover vil ARGO fortsat tilbyde at holde oplaeg m.v. i de

enkelte kommuners fagudvalg eller kommunalbestyrelser. Se tidsplan for 2024.

2 |Proces Efterspgrgsel pa 3. borgmestermgde Borgmestermgde d. 17/11/2023 Se svar pa spgrgsmal 1.

— — i
3 |Proces rKL:Snldnt\:Jc;I)vermg temamgde (+ tilbud om ARGO Borgmestermgde d. 17/11/2023 Se svar pa spgrgsmal 1.
I/S eller A/S (1/S er en ‘omvej’, in?pe for Spargsmalet er Igbende stillet af ejere og pé Faseopdeling af proces omkring sel.skabsgwrelse er fremhaevet i beslutningsgrundlaget, herunder i Bilag 1:
4 |Selskabsstruktur ankestyrelsen, rydde op, det skal ikke vaere for Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og Sammenfattende notat om

kompliceret)

Borgmestermgde d. 17/11/2023

organisering og styring med appendix 1-7 udarbejdet af Bech Bruun.

Hvad er arbejdsdeling mellem 1/S og holding

Spgrgsmalet er stillet af Kgge Kommune d.

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og i

5 |Selskabsstrukt
clskabsstrutur A/S? 23/11/2023 Appendiks 2 afsnit 2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring.
Skal ankestyrel dkende vedtaegt
alankestyre s'en go. ence vedizeg Ier, Spgrgsmalet er stillet af Kgge Kommune d. Svar er indarbejdet i Appendiks 1 afsnit 3.1 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
6 |Selskabsstruktur honorarer m.v. i holding og de underliggende 23/11/2023 styrin
selskaber? (ved I/S-model) YrIng.
Spargsmalet er stillet af Kage Kommune d Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og i
7 |Selskabsstruktur Ejerskab af DRH og AFATEK bgr naevnes 12/&/2023 g ’ Appendiks 2 afsnit 2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring.
Veaere mere tyde‘I|g pa opgaven og‘eJerrles formal Spargsmalet er stillet p3 Ejerudvalgsmgdet d. Svar er |‘ndarbejdfet i Blllag 1: Samlet beslutningsgrundlag for akt|ese|ska§sg¢relse af ARGO [UDKAST] og i
8 |Selskabsstruktur med opgaven (sikre veerdier, flytning til nyt 24/11/2023 Appendiks 1 afsnit 2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat samt i Bech Bruuns sammenfattende notat
regime) og afsnit 2.1.
Veere mere tydelig pa faseopdeling og formélet |Spgrgsmalet er stillet pa Ejerudvalgsmgdet d. . .
9 |Selskabsstruktur med denne og det hensigtsmassige heri 24/11/2024 Se svar pa sporgsmal 4.
Er det korrekt, at der ikke er forskel pa det
10 | selskabsstruktur materielle indhold i henholdsvis tillzeg til Spgrgsmalet er stillet af Kgge Kommune d. Svar er indarbejdet i Appendiks 1 afsnit 4.2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
vedtaegterne (I/S-modellen) og en ejeraftale (A/S423/11/2023 styring.
modellen)?
Hvori bestar risikoen ved at nedlaegge 1/S, . . . . . o L
. - . gge I/ Spgrgsmalet er stillet af Kgge Kommune d. Svar er indarbejdet i Appendiks 1 afsnit 2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
11 |Selskabsstruktur safremt der i enighed er udarbejdet en samlet 23/11/2023 stvrin
pakke med alle de nye dokumenter? Yring.
Hvad er den rigtige sammensatning — evaluering
12 |stvrin skal foretages af ejerne via eksterne, nuvaerende [Spgrgsmalet er stillet pd Borgmestermgdet d.  |Se faseopdeling naevnt i svar pa spgrgsmal 4. Herudover er svar indarbejdet i Appendiks 4 afsnit 2 og afsnit 3.3 til
yring fortsaette perioden ud, mulighed for ekstern 17/11/2023 Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og styring.
formand
. Er enhedsbestyrelse det rigtige ift indflydelse Spargsmilet er stillet p3 Borgmestermadet d. - . . .
13 [Styring hvor ikke alle kommuner har valgt ydelsen (fx Se faseopdeling naevnt i svar pa spgrgsmal 4.
abp) 17/11/2023
Indsamlingsselskaber — tydeligggr den Spergsmal er stillet i mgde for Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og i
14 |Styring kommunale indflydelse, og at de andre styregruppemegde for selskabsggrelse af Appendiks 7 afsnit 4 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat samt i Bech Bruuns sammenfattende notat

kommuner ikke bidrager

kommunale affaldsydelser d. 21/11/2023

afsnit 4.




Generelt vaere tydelig pa hvor den kommunale

Spergsmal er stillet i mgde for

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og i

15 [Styring indfivdelse er — track det frem styregruppemgde for selskabsggrelse af Appendiks 4 afsnit 2 og afsnit 3.3, Appendiks 5 afsnit 2, afsnit 3.2 og afsnit 3.3 til Bech Bruuns notat
Y kommunale affaldsydelser d. 21/11/2023 Sammenfattende notat samt i Bech Bruuns sammenfattende notat afsnit 3.2 og 3.3.
Hvad med menes med saetningen nederst side 2 i
appendix 2: ”- da indgangen og
16 |stvrin ejerkommunernes styring af hele koncernen vil  [Spgrgsmalet er stillet af Kegge Kommune d. Svar er indarbejdet i Appendiks 2 afsnit 3.1 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
yring ske via holdingselskabet” bgr uddybes (kan det  {23/11/2023 styring.
nu veere rigtigt - kommuner vil ogsa gerne have
indflydelse pa datterselskaberne?
. . . Spargsmalet er stillet af Kgge Kommune d. Svar er i.ndarbejdfet i Bilag 1: Samlet.besIaningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [QDKAST] ogi
17 |Styring Borgmestre som GF — bgr sta tydeligere 23/11/2023 Appendiks 5 afsnit 3.1.2 og Appendiks 6 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat samt i Bech Bruuns
sammenfattende notat afsnit 3.3.
18 |styring Forholdet til statens ejerskabspolitik bgr nzevnes Spgrgsmalet er stillet af Kgge Kommune d. Svar. er indarbejdet i Appendiks 4 afsnit 3.1.2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
14/11/2023 styring.
. Hvornar kommer der et oplaeg om honorar i Spgrgsmalet stillet af Kege Kommune d. N o . . .
19 |Styrin Oplaeg om honorar bliver indarbejdet i tidsplan for implementering af ny selskabsstruktur for efterdret 2024.
yring henholdsvis 1/S og A/S-selskaberne? 23/11/2023 pleeg : P P g i
Kan Ejerudvalget veere sikker p3, at alt
20 |Styring ﬁie;s:i\lll;e:f;flit:;ac:ee;:?ﬂs;glzesteilril;z:er —som ;Z?ﬁs/r;;;t stillet af Koge Kommune d. Ja, ARGOs ledelse lzegger ikke op til at eendre pa nuvaerende praksis med mindre andet er gnsket af ejerne.
bestyrelsesdagsordner udsendes ?
ARGO star foran nye rammevilkar, der medfgrer konkurrence pa behandling af restaffald til energiudnyttelse.
Det er centralt, at ARGO er organisatorisk og gkonomisk mest mulig robust til den kommende konkurrence, sa
ARGOs verdier kan bevares og ARGOs gaeld kan vedligeholdes i den nye konkurrencesituation. Der laegges
21| Bkonomi God gkonomi — kan/bgr man udlodde inden Spgrgsmalet er stillet pa Borgmestermgdet d.  |derfor ikke op til at udlodde eller udbetale likviditet fra selskabet til ejerne inden stiftelse af nye selskaber. Det
stiftelse 17/11/2023 bemzerkes, at der kan/vil vaere bindingerne pa evt. udlodninger fra ARGO til ejerne pa nuvaerende tidspunkt, idet
selskabets egenkapital bl.a. bestar af historiske overdaekninger pa affaldsordninger underlagt hvile-i-sig-selv-
regulering. Nar det nye selskab for affaldsenergi er stiftet, vil ejerne pa de arlige generelforsamlinger skulle tage
stilling til arsregnskab og resultatdisponering, herunder evt. udbyttebetaling.
22 |@konomi Kan KK-lan evt. finansieres billigere i markedet? ig?ﬁs/r;;;it er stillet pa Borgmestermadet d. ARGO er i gang med en markedsafdaekning. Spgrgsmalet besvares nar denne er feerdig.
23| @konomi Der bgr veere feelles fodslag om garantiprovisions|Spgrgsmalet er stillet pa Borgmestermgdet d.  |Sag om garantiprovision blev godkendt pa Ejerudvalgsmgdet d. 17/11/2023 og pa Bestyrelsesmgdet d.
stgrrelse 17/11/2025 7/12/2023. Se ogsa svar pa spgrgsmal 22.
24| @konomi Kan kontrakter viderefgres? Spgrgsmalet er stillet pa Borgmestermgdet d. SVan er indarbejdet i Appendiks 1 afsnit 6 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
17/11/2026 styring.
Der er spurgt til opggrelsen af forrentet og ikke-forrentet indskudskapital i den kommende selskabsstruktur som
opfelgning pa skonomigennemgang for ejerudvalg, herunder forelgbige abningsbalancer for de enkelte
selskaber. Der er spurgt saerskilt til en manglende opdeling af forrentet og ikke forrentet indskudskapital i den
viste forelgbige abningsbalance for ARGO Affaldsenergi A/S. Ved arbejdet med de forelgbige abningsbalancer, er
25 | Bkonomi Den forrentede indskudskapital figurerer ikke i  [Spgrgsmalet er stillet af Kgge Kommune per der ikke sondret mellem forrentet- og ikke-indskudkapital, idet der er fokuseret pa ARGO Affaldsenergis

den fremskrevne balance -fordi?

mail d. 16/11/2023

gkonomiske robusthed i den kommende konkurrence. Der lzegges ikke op til at aendre princip for forrentet- og
ikke forrentet indskudskapital i den nye selskabsstruktur, idet princippet tager hgjde for kommunernes relative
ejerandele i ARGO og forskellige indskud ved stiftelsen af KARA/Noveren i 2007. Opggrelsen og handteringen af
forrentet- og ikke-forrentet handteres derfor frem mod udarbejdelsen af endelige abningsbalancer frem mod
selskabsstiftelse.




Er der udarbejdet fglsomhedsanalyser og

Spgrgsmalet stillet af Kgge Kommune d.

26 |@konomi forskellige scenarier, herunder et worst case- 23/11/2023 Fglsomhedsanayser praesenteret pa ejerudvalgsmgde 24/11/2023 og bestyrelsesmgde 7/12/2023.
scenarie
Kommunal garantistillelse foreslas stillet pro rata . . .. .
. . . . I seerskilt sag om garantiprovision godkendt af ARGOs bestyrelse d. 7. december 2023 er anfgrt overvejelser og
. efter ejerandele. Kan der arbejdes med andre Spgrgsmalet stillet af Kgge Kommune d. . o ) . . ;
27 |@konomi _ R R argumenter for fordeling af garantistillelse efter ejerandele i selskabet og ikke efter andre fordelingsnggler som
fordelingsnggler fx indbyggertal i 23/11/2023 - L
. fx indbyggertal i ejerkommuner.
ejerkommunerne?
Ejerskab til det kommunale braendbare affald Sp@rgsmalet er stillet pa Ejerudvalgsmgdet d.
28 |Forbraending . pare pat gsma Spgrgsmal behandles pa naste ejerudvalgsmgde.

samt mulighed for transportudligning fremover

24/11/2024

29

Styring

Det skal sikres, at der tegnes en tilstraekkeligt
daekkende bestyrelsesansvarsforsikring

Spgrgsmalet er stillet pa bestyrelsesmgdet d. 7.
december

Svar er indarbejdet i Appendiks 4 afsnit 2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat om organisering og
styring samt i Bech Bruuns sammenfattende notat om organisering og styring afsnit 3.2.

30

Styring

Det skal skrives explicit, at GF traeffer
beslutninger efter indstilling fra bestyrelsen

Spargsmalet er stillet pa bestyrelsesmgdet d. 7.
december

Svar er indarbejdet i Bilag 1: Samlet beslutningsgrundlag for aktieselskabsggrelse af ARGO [UDKAST] og i
Appendiks 5 afsnit 2 til Bech Bruuns notat Sammenfattende notat samt i Bech Bruuns sammenfattende notat
afsnit 3.3.

31

@konomi

Ministeren har afgivet svar om markedskonform
garantiprovision — det skal vi tage hgjde for

Spgrgsmalet er stillet pa bestyrelsesmgdet d. 7.
december

Der er spurgt saerskilt til betydningen af markedskonform garantiprovision og klima-, energi- og
forsyningsministernes svar herom som led i behandlingen af lovforslag om aktieselskabsggrelse af
affaldsenergianlaeg. | svaret fastslar ministeren, at retstillingen for reglerne omkring opkraevning af betaling for
kommunale garantier ikke eendres med lovforslaget. Herunder henviser ministeren til Indenrigsministeriets
allerede galdende regler og rammer pd omradet: "Efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis betyder
ovenstdende, at en kommune lovligt kan stille en kommunal garanti for et privat varmeforsyningsselskabs lan
sdfremt varmeforsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pG markedsmeessige vilkdr." ARGO vurderer, at
spgrgsmalet om garantiprovision, herunder ministerens svar, er behandlet i sag godkendt af bestyrelsen d. 7.
december 2023 om garantiprovision. Se ministerens svar her:
https://www.ft.dk/samling/20222/lovforslag/1115/spm/7/svar/1959412/2710305.pdf
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WDKAST 10. januar 2024

Sammenfattende notat — organisering og styring

1. Indledning

Vi radgiver ARGO |/S vedregrende implementering af den nye lovgivning vedrgrende liberalisering og sel-
skabsgarelse af affaldsforbreendingsaktiviteterne samt overvejelser om selskabsggerelse af aktiviteter i gvrigt
som felge af den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser.

| dette notat sammenfattes kort vores forslag for sa vidt angar den fremadrettede organisering af aktiviteter i
ARGO samt vores forslag for sa vidt angar styringen og den kommunale indflydelse i ARGO-koncernen.

Som bilag til dette notat er vedlagt notater, hvori er beskrevet de undersggelser, overvejelser og afvejninger,
som ligger til grund for forslagene til organisering og styring, som er beskrevet i dette sammenfattende notat.

2, Forslag vedrgrende organiseringsstruktur
21 I/S eller A/S som gverste moderselskab i ARGO-koncernen

Vi foreslar, at selskabsggrelse af aktiviteter i farste omgang foretages under ARGO I/S. Dette blandt andet
navnlig af hensyn til at sikre, at ARGO-koncernen kan overga til en organisation i selskabsregi pa en for
organisationen sa hensigtsmaessig made som muligt, herunder af hensyn til ogsa af sikre vaerdierne og den
fortsatte stabile drift og gkonomi af aktiviteterne, der varetages i regi af ARGO, og at ARGO kan veere klar til
at deltage i konkurrencen om det forbreendingsegnede affald.

Vi foreslar saledes en faseopdeling af processen for selskabsgarelse saledes, at der i forste fase sker sel-
skabsggrelse under ARGO /S, og at der i en senere fase evalueres og tages stilling til, om der skal ske en
omstrukturering i koncernen saledes, at holdingselskabet bliver det gverste moderselskab. Vi finder dette
hensigtsmaessigt af hensyn til sikring af, at veerdierne og synergierne i ARGO-koncernen holdes samlet ved
overgangen til ny regulering.

Derfor, foreslar vi, at der inden for de ferste ar efter selskabsgarelsen af aktiviteter i ARGO-koncernen gen-

nemfgres en evaluering af, om ARGO |/S fortsat skal veere det gverste moderselskab i koncernen, eller om
der ber foretages en omstrukturering saledes, at det gverste moderselskab i koncernen bliver et A/S. Vi
foreslar, at evalueringen udarbejdes af ejerkommunerne og tilretteleegges saledes, at der senest inden ud-

gangen af 2027 kan forelaegges ejerkommunerne en anbefaling.

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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For sa vidt angar vores overvejelser vedrgrende valg mellem ARGO I/S som @verste moderselskab eller en
omstrukturering, hvorved de selskabsgjorte aktiviteter i ARGO-koncernen placeres under ejerskab af et A/S
ejet af kommunerne, henvises til appendiks 1, som er vedlagt dette notat.

2.2 Koncernstruktur i ARGO-koncernen

Vi foreslar, at der i I/S-modellen etableres et holdingselskab mellem ARGO I/S og de underliggende driftssel-
skaber. Dette blandt andet af skattemaessige hensyn samt sikring af et privatretligt organiseret ejerskab til
koncernstrukturen. En sadan struktur anvendes ogsa i REFA-koncernen, hvor der mellem I/S REFA og sel-
skabsgjorte forsyningsaktiviteter er etableret et holdingselskab. Veelges en A/S-model, vil etableringen af et
holdingselskab vaere nedvendig for at etablere en egentlig koncernstruktur.

Affaldsenergiaktiviteterne skal varetages i et seerskilt selskab. Nar det bliver relevant, bgr det endeligt afkla-
res, om CCS-aktiviteter kan ligge i samme selskab som affaldsenergiaktiviteterne, eller om CCS-aktiviteterne
skal holdes selskabsmaessigt adskilt herfra.

Endvidere foreslar vi, at medarbejderne i ARGO-koncernen sa vidt muligt samles i et serviceselskab, saledes
som dette ogséa er kendt fra. andre kommunale forsyningskoncerner. For sa vidt angar affaldsenergiselskabet,
der skal have overdraget ARGOs bevilling til elproduktion har Energistyrelsen i en udtalelse anfert, at de
personer, der skal treeffe de overordnede ledelsesmeessige og strategiske beslutninger i bevillingshaver, ogsa
skal veere ansat hos bevillingshaver. Det betyder, at der skal vaere et minimum antal af ansatte i affaldsener-
giselskabet. Vi foreslar, at spargsmalet endeligt afklares ved, at styrelsen i forbindelse med en anmodning
om godkendelse af overdragelse af bevilling til elproduktion til affaldsenergiselskabet ogsa forelaegges en
model for, hvorledes ARGO-koncernen vil handtere kravepe.

Dernzest foreslar vi, at der stiftes et selskab for genbrugsaktiviteterne og et selskab for omlastningsaktivite-

terne.

Endelig foreslar vi, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver af de kommuner, som gnsker indsamlingsop-
gaver varetaget i regi af ARGO-koncernen. Dette navnlig af hensyn til at sikre gkonomisk transparens for de
deltagende kommuner.

Disse forslag geelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO /S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.

Deponiet i Audebo, der efter miljgbeskyttelseslovens § 50 skal veere ejet af en offentlig myndighed, vil fortsat
ligge i ARGO I/S. Veelges en A/S-model, hvor det gverste moderselskab er et A/S, vil deponiet fortsat vaere
ejet af ARGO I/S, der herefter bliver et "sgsterselskab" til den resterende selskabsgjorte ARGO-koncern.

For sa vidt angar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende koncernstrukturen i ARGO-koncernen
efter selskabsggrelse af aktiviteter henvises til appendiks 2, som er vedlagt dette notat.
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Som appendiks 3 til dette notat er vedlagt oversigt over, hvorledes koncernstrukturen foreslas at se ud hen-
holdsvis i en model med et I/'S som gverste moderselskab og i en model med et A/S som det gverste moder-
selskab.

3. Forslag vedregrende styringsstruktur
3.1 Regulering af styringsstrukturen

| en 1/S-model foreslas det, at styringsstrukturen i ARGO-koncernen reguleres i et tilleeg til vedteegterne. | et
sadant tilleeg kan blandt andet fastseettes, hvem der deltager pa generalforsamlingen i datterselskaberne
med stemmeret, hvorledes bestyrelsessammensaetningen skal veere i datterselskaberne samt krav til saerlige
vedtaegtsbestemmelser i vedteegterne for datterselskaber om forudgaende godkendelse pa generalforsam-
lingen eller direkte hos kommunerne for sa vidt angar visse vaesentlige dispositioner, jf. afsnit 3.3.

Et sadant tilleeg til vedteegterne, herunder andringer heraf, vil skulle godkendes af kommunerne og af Anke-
styrelsen.

Tilleegget vil have bindende virkning for ARGO I/S og dermed reelt ogsa for den underliggende koncern, idet
tilleegget vil etablere en forpligtelse for bestyrelsen for ARGO I/S til at sikre, at indholdet af tillaegget overhol-
des i de underliggende datterselskaber.

I en A/S-model vil styringsstrukturen i ARGO-koncernen blive reguleret i en ejeraftale mellem kommunerne.
En ejeraftale vil kunne indeholde samme bestemmelser om styring som naevnt oven for om tilleeg til vedteeg-

terne i 1/S-modellen. Herudover vil ejeraftalen dog ogsa skulle forholde sig til andre forhold vedrarende
ARGO-koncernen, som i I/S-modellen er reguleret af vedtaegterne for ARGO I/S i gvrigt. Dette gaelder blandt
andet stemmevaegt pa generalforsamling, hvis stemmevaegten skal fravige stemmevaegten pa baggrund af
ejerandele, mulighed for optagelse af nye aktionaerer, regler om aktiongerers udtraeden, regler om oplgsning,
regler om tvistlasning mv.

3.2 Bestyrelsessammensaetning og ledelsesstruktur i koncernen
Det foreslas i ferste omgang, at der i ARGO-koncernen opereres med en enhedsbestyrelse i den forstand, at
det er den samme bestyrelse, der gar igen i alle koncernselskaber, herunder i ARGO 1/S eller det A/S, som

matte blive gverste moderselskab i en A/S-model.

Herved leegger vi navnlig veegt pa at sikre en sa simpel model som muligt i opstartsfasen, samt at denne
model ikke afviger fra den tilstand, som allerede i dag er i ARGO I/S.

Det foreslas, at modellen med en enhedsbestyrelse evalueres i Igbet af 2025 i et samarbejde mellem ejer-

kommunerne og ARGO saledes, at kommunerne inden udgangen af 2025 (og dermed geeldende for valgpe-
rioden, der starter i 2026) kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal foretages justeringer i bestyrelsessam-
mensaetningen. Enten i samme forbindelse, eller senest inden udgangen af 2027, ber der tages stilling til, om
der skal foretages justeringer af bestyrelsessammensaetningen i hvert fald i et holdingselskab og
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serviceselskabet, idet medarbejderne fra 2028 kan fa ret til henholdsvis selskabsrepraesentation og koncern-
repraesentation i disse selskaber. Antallet af medarbejderrepreesentanter vil svare til halvdelen af den avrige
bestyrelse. Det betyder, at med en bestyrelse pa 9 medlemmer, vil medarbejderne fa ret til udpegning af 5
medlemmer til bestyrelsen for henholdsvis serviceselskabet og holdingselskabet, hvilket vil bringe bestyrel-
sens antal op pa 14 medlemmer.

Vi anbefaler, at der i aktieselskaberne i koncernen tegnes passende ledelsesansvarsforsikring.

Safremt ARGO skal sta for udbud af det forbreendingsegnede affald, skal det sikres, at serviceselskabet, der
varetager udbuddet, ogsa ledelsesmaessigt opfylder habilitetskravene-i-forhold til det selskab.i koncernen,
som afgiver tilbud pa affaldsforbraendingen.

Disse forslag geelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO |/S som @gverste moderselskab

eller med et A/S som g@verste moderselskab.

For sa vidt angar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende bestyrelsessammensaetningen i ARGO-
koncernen efter selskabsggrelse af aktiviteter henvises til appendiks 4, som er vedlagt dette notat.

3.3 Kommunal indflydelse og styring i koncernen i gvrigt
Idet vi forstar, at kommunerne egnsker dette, foreslar vi, at det bestemmes, at det er borgmestrene eller andre

kommunale repraesentanter.udpeget af borgmesteren — én repraesentant for hver kommune, som repraesen-
terer ARGO/S og kommunerne, pa generalforsamlinger i koncernen og underlagt kommunernes instrukti-

onsbefgjelse. I'en A/S-model reguleres dette i en ejeraftale, og i en I/S-model reguleres dette i et tillaeg til
vedteegterne for ARGO I/S. Tilleegget til vedtaegter skal godkendes af Ankestyrelsen. | I/S-modellen etableres
modellen ved, at derilighed med andre.kommunale feellesskaber pa affaldsomradet indferes en generalfor-

samling i ARGO I/S, hvorkemmunerne repreesenteres af borgmestrene eller repraesentanter udpeget af borg-
mestrene, som blandt andet 0gsa skal udgere generalforsamlingen i datterselskaberne. Bestyrelserne i sel-
skaberne udarbejder indstillinger tilibrug for beslutninger pa generalforsamlinger.

Endvidere foreslar vi, at det i en ejeraftale i A/S-modellen eller i I/S-modellen i et tilleeg til vedteegterne regu-
leres, at vedtaegterne for koncernselskaberne indeholder bestemmelser om, at visse dispositioner godkendes
pa generalforsamlingen, og at visse saerligt veesentlige dispositioner godkendes af kommunerne. Vi foreslar
saledes, at i hvert fald falgende dispositioner godkendes pa generalforsamlinger (I denne sammenhaeng me-
nes dispositioner, som ikke allerede efter selskabsloven er anliggende for generalforsamlingen, som fx ved-
teegtsaendringer, likvidation, godkendelse af arsregnskab og valg af revisor):

. Honorarer i koncernselskaberne (dette godkendes normalt indirekte gennem godkendelse af arsrap-
porten, men det foreslas, at det geres til et saerskilt godkendelsespunkt).

. Investeringer over en vis forud fastsat teerskelvaerdi, der indeksreguleres.

. Frasalg af aktiver eller aktiviteter. For sa vidt angar aktiver kan der fastsaettes en teerskelveerdi, der
indeksreguleres.

. Optagelse af 1an og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.
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. Fusioner af selskaber.
. Udbetaling af udbytte (dette skal allerede godkendes indirekte gennem godkendelse af arsrapport,

hvis denne indeholder udbyttebetalinger, men dette kan ggres til et saerskilt godkendelsespunkt).

. Arshijul for koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt fast-
lzeggelse af et Igbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.

Derneest foreslar vi, at i hvert fald falgende dispositioner godkendes direkte af kommunerne:

. Salg af aktier eller gennemfarelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede eksi-
sterende aktionaerer.

. Dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme.
. Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter, herunder opkgb af bestemmende kapitalandele i sel-
skaber.

Endelig foreslar vi, at det for selskaber, der skal varetage tilvalgsydelser/opgaver for nogle men ikke alle
kommunerne, som fx genbrugspladsselskabet og indsamlingsselskaberne, opereres med yderligere beslut-
ninger, der besluttes direkte af kommunerne. For genbrugspladsselskabet fx sendringer af konceptet for gen-
brugspladserne. For sa vidt angar indsamlingsselskaberne henvises til afsnit 4.

Disse forslag gaelder, uanset,om ARGO-koncernen organiseres med ARGO |/S som gverste moderselskab

eller med et A/S som gverste moderselskab.

For sa vidt angar vores overvejelser og undersggelser vedrgrende kommunal indflydelse og styring i ARGO-
koncernen efter selskabsggerelse af aktiviteter henvises til appendiks 5, som er vedlagt dette notat.

3.4 Tilleeg til vedteegter for ARGO I/S

Som nzevnt foreslas det, at organisation og styring af ARGO-koncernen i en I/S-model reguleres og fastleeg-
ges i et tilleeg til vedtaegterne for ARGO I/S.

Som appendiks 6 til dette notat er vedlagt udkast til tilleeg til vedtaegter for ARGO I/S om organisation og
styring.

4. Sarligt om indsamlingsselskaber

Det foreslas som nzevnt, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver kommune, der @nsker indsamlingsakti-
viteterne varetaget i regi af ARGO, jf. afsnit 2.2. Dette for at sikre gkonomisk transparens for kommunerne

og for at sikre en sa simpel model som muligt for en indsamlingsordning.

For sa vidt angar anden form for indflydelse udover gennem bestyrelsen foreslar vi, at der i aftalen om kom-
petenceoverdragelse (i I/S-modellen) eller en aftale om varetagelse om indsamlingsopgaven (A/S-modellen)
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indarbejdes bestemmelser om, hvilke beslutninger/dispositioner der skal godkendes af den enkelte kom-
mune. Det kan fx veere beslutninger om:

. Vedteegtsaendringer i indsamlingsselskabet.

. Investeringer over en fastsat belgbsmeessig teerskel.

. Indsamlingsselskabets optagelse af lan.

. Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.

. Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i kom-
munen.

. Beslutning om salg af aktier i indsamlingsselskabet eller kapitalforhgjelse, hvor andre end ARGO

kan tegne aktier.

Herudover bgr aftalen indeholder bestemmelser om nedszettelse af samarbejdsfora, der sikrer en Igbende
koordinering mellem kommunen og ARGO-koncernen vedrgrende varetagelse af driftsopgaverne forbundet
med indsamling.

Navnlig for sa vidt angar fastseettelse af serviceniveauet for indsamlingsordninger har kommunerne uanset
hvad ogsa en betydelig indflydelse, idet det er kommunerne, der fortsat skal vedtage affaldsplaner og ikke
mindst affaldsregulativerne, hvor serviceniveauet fastsaettes med bindende virkning over for borgerne. For
sa vidt angar affaldsregulativerne vil vedtagelsen heraf under ingen omsteendigheder kunne ske i regi af
ARGO I/S eller et indsamlingsselskab; idet der er tale om en myndighedsopgave, som hverken kan kompe-
tenceoverdrages eller delegeres.

Disse forslag gaelder uanset, om ARGO-koncernen organiseres med ARGO /S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.

For sa vidt angar vores overvejelser og unders@gelser vedrgrende organisering samt kommunal indflydelse
og styring i indsamlingsselskaber henvises til appendiks 7, som er vedlagt dette notat.

5, Bilag

. Appendiks 1 — notat om overvejelser vedrgrende valg af I/S eller A/S som gverste moderselskab i
ARGO-koncernen

. Appendiks 2 — notat om selskabsmaessig struktur i ARGO-koncernen samt selskabsmaessig opde-
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//{ slettede: |




Bech-Bruun

77

Dok.nr. 33567909.1

IDKAST 10. januar 2024,

. Appendiks 6 — udkast til tillaeg til vedteegter for ARGO I/S om organisation og styring
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. Appendiks 7 — notat seerligt om indsamlingsordningen

/{ slettede: |

/{ slettede: |

*kkkk

(S L J




ARGOI/S KebenhavnyO. januar2024 *{ slettede: 9. november 20239. januar 2024

Johan Weihe
Partner

Nicolai Als
Senioradvokat

Sagsnr. 005168-0147 jhw/nal
Dok.nr. 33567940.%

Appendiks 1 - notat om valg af I/S-model eller A/S-model

1. Indledning

Dette notat er bilag til vores sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives over-
vejelserne og forslagene vedrgrende det overordnede valg mellem enten en model med I/S som det gverste
moderselskab (I/S-model) eller en model med A/S som @verste moderselskab (A/S-model).

Endvidere beskrives i dette notat processen for gennemfarelse af selskabsggarelse af aktiviteter, der er eller
forventes at blive omfattet af krav om selskabsggrelse efter lovgivningen i henholdsvis I/S-modellen og A/S-
modellen.

2. Forslag

Med liberaliseringen af forbraendingssektoren vil den starste aktivitet i ARGO-koncernen, som tillige ogsa
udger de sterste veerdier i ARGO, blive udsat for de veesentligste sendringer hidtil i affaldssektoren. | mod-
seetning til fx vand- og spildevandssektoren er der saledes tale om en reel konkurrenceudseettelse, hvor
anleegget ikke laengere vil vaere garanteret affaldsmaengderne. ARGO skal saledes ud at konkurrere bade
om de kommunale affaldsmaengder savel som affaldsmaengder fra virksomheder.

Overgangen til sa vaesentligt eendrede rammebetingelser vil naturligvis vaere kreevende. Dette skal gennem-
feres samtidig med, at der i hvert fald for sa vidt angar forbreendingsaktiviteterne ogsa skal gennemferes en
selskabsggrelse af aktiviteterne.

Vi har overvejet, hvad der i den sammenhaeng vil veere det mest hensigtsmaessige for at sikre en stabil over-
gang til liberalisering og selskabsggrelse af aktiviteter.

Pa den ene side kan det anfgres, at en model med et A/S som gverste moderselskab i koncernen vil inde-
bezere, at i hvert fald de aktiviteter, der kan selskabsgeres, vil veere underlagt samme organisatoriske regule-
ring af moderselskabet, samt at denne model — i hvert fald i den nye ARGO-koncern — kan forekomme mere
simpel end en model med et I/S som gverste moderselskab.

Pa den anden side kan det anferes, at en "omdannelse" af aktiviteterne i ARGO (pa naer deponi) til at veere
ejet af et A/S i stedet for et I/S i hvert fald pa den korte bane kan indebzere nogle usikkerheder for ARGO og
den fremtidige ramme, som vil besta i forberedelsesfasen frem mod ageren i et liberaliseret scenarie (for sa
vidt angar affaldsforbreendingsaktiviteterne) og selskabsgerelse. Det reelle er saledes, at
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samarbejdskonstruktionen omkring ARGO i dag er falsom over for sendringer i ejerkredsen og opgavesam-
mensaetningen, og at manglende enighed om en model for omstrukturering til A/S-ejerskab eller udtraeden
kan fere til en opsplitning af ejerskabet til og sammenseetningen af opgaveri ARGO.

Risikoen bestar saledes i, at ved en oplgsning i forbindelse med en.omstrukturering vil kommunerne veerg, /{slettede:t

stillet frit til at veelge, om og i givet fald med hvilke aktiviteter den enkelte kommune gnsker eller ikke gnsker
at deltage i ARGO med. Hertil kommer, at i oplgsningssituationen kan kommuner komme ud uden at skulle
betale erstatning efter vedteegterne for ARGO I/S. Det reelle vil dog veere, at ogsa en kommunes udtraeden i
en periode, hvor der tales om oplgsning af ARGO I/S, vil indebgete, at det vil veere vanskeligt at argumentere
for, at en kommune i en sadan situation ville skulle betale erstatning.

Er der enighed mellem kommunerne om en fuldsteendig fortseettelse af alle aktiviteterien ny ARGO-koncern
uden I/S som gverste moderselskab, vil ovenstaende risiko naturligvis ikke veere til stede fra det tidspunkt,
hvor alle kommunalbestyrelserne i ejerkommunerne endeligt.og i enighed har truffet beslutning om en omor-
ganisering af ARGO-koncernen og alleidokumenterne forbundet hérmed. Risikoen vil dog i princippet besta

op til dette tidspunkt.

Det kan saledes anfgres, at en kontrolleret og stabil overgang til liberalisering og selskabsgerelse bedst op-
nas gennem selskabsgerelse under ARGO I/S, saledes at den nuveerende overordnede struktur i hvert fald i
ferste omgang opretholdes. Dette for at sikre, at veerdierne og synergierne i den samlede drift i ARGO /S
sikres og bevares i forbindelse med overgangen til vaesentlig ny requlering.

Uanset hvad vil det ikke kunne undgas; at der fortsat skal veere et I/S til varetagelse af ejerskabet af deponiet
og de deraf fglgende vaesentlige gkonomiske og miljgmaessige forpligtelser for sa vidt angar navnlig efterbe-
handlingen. Dette er i hvert fald umiddelbart den nemmeste Iasning. | en A/S-model vil deponi I/S’et veere et
"sgsterselskab" til den resterende selskabsgjorte ARGO-koncern, hvilket indebeerer at I/S’et vil have sin egen
seerskilte regulering — i princippet uafhaengigt af den gvrige koncern.

A/S-modellen vil saledes ikke indebaere en samling af aktiviteterne i ARGO-koncernen pa samme made som
I/S-modellen, hvilket vi i hvert fald i farste omgang finder vil vaere mest hensigtsmaessigt af hensyn til at sikre
en samlet styring og optimering af aktiviteterne i ARGO.

Samlet foreslar vi derfor, at aktiviteter, der bliver omfattet af krav om selskabsggrelse, selskabsgeres under »/_,A[ formaterede: Understregning

ARGO I/S, og hvor styringsstrukturen for koncernen fastsaettes i et tilleeg til vedteegterne for ARGO I/S, der
skal godkendes af kommunernes kommunalbestyrelser samt Ankestyrelsen, hvilket ogsa geelder sendringer
af tillaegget. Dette for at sikre de samlede vaerdier og de fortsatte synergier i ARGO-koncernen.

Endvidere foreslar vi, at processen for selskabsgerelse faseopdeles i den forstand, at der i fgrste fase sker
selskabsggrelse af aktiviteter under ARGO 1/S, og i en efterfelgende fase kan der evalueres pa og tages
stilling til, om koncernen skal omstruktureres til en model uden et I/S pa toppen.

Vi foreslar_derfor, at der efter en periode gennemfgres en evaluering af, om der fortsat skal veere et I/S, der
skal vaere det gverste moderselskab i koncernen, eller om der skal gennemfgres en "omstrukturering” sale-
des, at det gverste moderselskab bliver et A/S. Vi foreslar, at evalueringen iveerkseettes af ejerkommunerne
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og koncernen i feellesskab og saledes, at ejerkommunerne senest inden udgangen af 2027 kan forelaegges
en anbefaling med henblik pa en efterfglgende implementering af eventuelle andringer, som kommunerne
maétte beslutte.

Alternativt kan evalueringen gennemfgres i forbindelse med gennemfgrelsen af krav om selskabsggrelse af

den lovgivning, som forventes at implementere den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsggarelse af
kommunale affaldsydelser.

Ved en faseopdeling kan der sikres en rolig og kontrolleret overgang for ARGO-koncernen til ny regulering
og organisering samtidig med, at veerdierne sikres i overgangen. Faseopdelingen vil ogsa sikre et bedre og
egentligt datagrundlag at evaluere pa for sa vidt angar organiseringen og strukturen.i kommunernes ejerskab
og koncernen i gvrigt. Vi finder derfor, at en faseopdeling som.foreslaet vil veere hensigtsmaessig,

3. I/S-model - overvejelser
3.1 Generelle overvejelser

Interessentskabet (I/S'et), der er et kommunalt feellesskab godkendt efter kommunestyrelseslovens § 60, er
primaert reguleret af reglerne i kommunestyrelsesloven samt vedtsegterne, der er godkendt af det kommunale
tilsyn (Ankestyrelsen). I/S'et anses saledes efter tilsynspraksis som en art specialkommune, som er den sted-
ligt og sagligt kompetente myndighed for sa vidt angar de opgaver, som er kompetenceoverdraget til feelles-
skabet. I/S'et anses derfor ogsa som en offentlig myndighed, der som sadan er omfattet af reglerne i forvalt-
ningsloven og offentlighedsloven.

Der er for sa vidt angar 1/S'et tale om en for kommunerne kendt struktur, hvor en reekke forhold omkring
kommunernes generelle samarbejde sasom indflydelse i det @verste organ, herunder stemmevaegte, regler
om optagelse af nye interessenter, vilkar for udtraeden samt regler om opl@sning, allerede er aftalt.

Reguleringen af styringen af 1/S'et er saledes indrettet efter, at der er tale om en politisk ledet organisation,
hvor det gverste organ treeffer beslutninger pa et politisk grundlag. Dette afspejles ogsa i, at ansvarsnormen
for ledelsen i et § 60-selskab som I/S'et efter tilsynspraksis antages at veere en anden og mere lempelig end
det ertilfeeldet i et A/S, hvor der primeert traeffes forretningsmaessige beslutninger. Der kan efter tilsynspraksis
ikke tegnes ansvarsforsikring, der daekker det ansvar, som bestyrelsesmedlemmer kan ifalde i medfer af
kommunestyrelseslovens ansvarsregler.

Bestyrelsen i et § 60-selskab anses ogsa som den offentligretligt ansvarlige myndighed for sa vidt angar de
opgaver, som er kompetenceoverdraget til selskabet efter vedteegterne. Selskabsgarelse af aktiviteter under
I/S'et eendrer ikke herpa, idet bestyrelsen i I/S'et fortsat bevarer det offentligretlige ansvar for varetagelsen af
aktiviteter i koncernen.

For I/S'et geelder der efter tilsynspraksis krav om, at hver enkelt deltagende kommune har en efter omstaen-
dighederne rimelig indflydelse, ligesom der stilles krav til minoritetsbeskyttelse ved tilretteleeggelse af stem-
meregler mv. i I/S'et. Vedteegterne for ARGO I/S er godkendt af Ankestyrelsen og opfylder disse krav til rimelig
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indflydelse og minoritetsbeskyttelse. Tilsynspraksis seetter saledes visse rammer for sikring af den enkelte
kommunes minimumsindflydelse i I/S'et, hvorimod der i et A/S er videre rammer for parterne til at tilretteleegge
samarbejdet, idet stemmeveegt pa generalforsamlingen som udgangspunkt efter selskabsloven afhaenger af
ejerandel, men der kan aftales andre stemmevaegte i en ejeraftale.

Kommunerne har instruktionsbefgjelse i forhold til deres respektive medlemmer af bestyrelsen for 1/S'et. Det
er muligvis sjeeldent, at der udaves egentlig instruktionsbefgjelse over for medlemmer af bestyrelsen, men
retten til at instruere/meddele bundet mandat betyder i princippet, at kommunerne kan opnéa en indflydelse i
1/S'et, som ikke pa samme made kan opnas i et A/S. | et A/S kan kommunerne som ejere ikke meddele bundet
mandat til bestyrelsesmedlemmerne, men skal udgve indflydelse pa generalforsamlingen.

Bestyrelsesmedlemmerne i I/S'et vederleegges efter reglerne i kommunestyrelsesloven og tilsynspraksis, hvil-
ket indebeerer, at der som udgangspunkt alene er ret til dieeter, idet egentligt vederlag forudsaetter dokumen-
tation for en ekstra arbejdsbyrde udover almindelig mgdevirksomhed og skal godkendes af Ankestyrelsen.
Tilsvarende geelder ikke for A/S'erne, hvor vederlag besluttes af bestyrelsen og godkendes pa generalfor-
samlingen og ikke ma overstige, hvad der anses for seedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, samt
hvad der ma anses for forsvarligt i forhold til selskabets skonomiske stilling

For s& vidt angar gennemfarelse af vedtaegtssendringer i I/S'et vil sddanne skulle godkendes af Ankestyrel-
sen. Ankestyrelsen skal dog ikke godkende vedtaegtseendringer i et A/S ejet af I/S'et. Processen omkring
2endring af vedteegter vil dermed veere tungere i et I/S end i et A/S, hvor vedteegtseendringer ikke kraever
Ankestyrelsens godkendelse. Ankestyrelsen skal dog ikke godkende vedteegter, vedtaegtseendringer eller ho-
norarer i datterselskaberne, ligesom ‘Ankestyrelsen'ikke er tilsynsmyndighed for datterselskaberne.

Det kan derfor anferes, at I/S'et pa nogle punkter er administrativt tungere end et A/S, idet forhold som ve-
derlag og vedteegtsaendringer skal godkendes af Ankestyrelsen.

Desuden kan det over for en model med et I/S pa toppen anfgres, at I/S'et kan udgere et ekstra led mellem
kommunerne og de selskaber, hvor stgrstedelen af aktiviteterne vil blive varetaget. I/S'et vil dog ikke vaere
uden aktiviteter, idet deponeringsaktiviteterne fortsat vil blive varetaget i ARGO 1I/S som fglge af kravet efter
lovgivningen om, at deponier skal veere ejet af offentlige myndigheder.

Endelig kan det anfares, at 1/S'et reguleringsmaessigt er noget anderledes end de underliggende dattersel-
skaber. I/S'et er saledes i vidt omfang reguleret af samme regler som kommunerne i kommunestyrelsesloven,
jf. leengere oppe i dette afsnit, hvorimod A/S'erne er reguleret i selskabsloven, hvor reguleringen overordnet
er indrettet efter sikring varetagelsen af selskabets interesser.

3.2 Andre kommunale forsyningssektorer

Det er ikke i alle forsyningssektorer, at der anvendes eller har vaeret anvendt § 60-selskaber organiseret som
I/S'er. Konstruktioner med § 60-selskaber har saledes typisk veaeret anvendt i forsyningssektorer, hvor der har
veeret tvaerkommunalt samarbejde om st@rre anleegsinvesteringer. Konstruktioner med § 60-selskaber har
saledes veeret anvendt navnlig pa naturgasomradet, affaldsomradet og varmetransmissionsomradet men
ogsa - dog kun i begraenset omfang - pa vand- og spildevandsomradet.
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| den kommunale naturgassektor, som ogsa oprindeligt var organiseret som I/S'er godkendt efter kommune-
styrelseslovens § 60, blev I/S'erne bevaret som gverste moderselskab, selvom der blev gennemfert sel-
skabsggrelse af aktiviteter under 1/S'erne. | HMN-koncernen var det saledes HMN Naturgas 1/S, der indtil
oplasningen af koncernen fortsatte som gverste moderselskab i koncernen. En af grundene hertil kan have
veeret, at ejerskabet til distributionsnettet og den dertil herende anleegsgeeld ikke blev omfattet af krav om
selskabsggrelse.

Pa affaldsomradet er der dog heller ikke lagt op til, at ejerskabet til deponier og de dertil herende veesentlige
miljgforpligtelser skal selskabsgeres. Tveertimod er det forventningen, at disse aktiviteter fortsat vil vaere om-
fattet af krav om ejerskab til deponeringsanlaeg i en offentlig myndighed, som fx et § 60-selskab. Pa affalds-
omradet har I/S REFA ogsa gennem en arraekke haft forskellige aktiviteter inden for el- og varmeforsyning
organiseret i datterselskaber under 1/S'et.

Pa vand- og spildevandsomradet var aktiviteterne inden indferelse af kravet om selskabsgerelse kun i be-
greenset omfang organiseret som tvaerkommunale samarbejder i regi af § 60-selskaber, saledes som det i
modsaetning hertil er tilfeeldet pa affaldsomradet. | hvert fald Lynettefeellesskabet I/S og Spildevandscenter
Avedgre |/S var organiseret som § 60-selskaber. | forbindelse med at de to selskaber blev lagt ind i Biofos-
koncernen, blev I/S’erne oplgst. Majoritetsejerskabet i koncernen tilkommer dog HOFOR, hvorfor det af
denne grund ikke ville have veeret muligt at bevare et af 1/S’erne som ultimativt moderselskab, idet alene
kommuner kan vaere direkte ejere i et § 60-selskab.

Pa varmetransmissionsomradet anvendes § 60-selskaberne ogsa — saledes er CTR, VEKS og TVIS organi-
seret som |/S’er og er § 60-selskaber. Sektoren er dog endnu ikke blevet omfattet af krav om selskabsggrelse
af aktiviteter, og varmetransmissionsselskaberne organiseret som § 60-selskaber varetager fortsat aktivite-
terne i § 60-selskabet.

3.3 Proces for gennemfarelse af selskabsggrelse

Selskaberne i ARGO-koncernen stiftes ved apportindskud af de relevante aktiver i de forskellige selskaber.
Dette vil typisk i praksis forst ske ved, at der stiftes et holdingselskab ved apportindskud, hvorefter holding-
selskabet stifter de enkelte datterselskaber ved apportindskud.

| forbindelse med overdragelserne virksomhedsoverdrages medarbejdere i ARGO 1/S navnlig til servicesel-
skabet i koncernen.

Endvidere skal der i forbindelse med stiftelsen af selskaber tages stilling til de af ARGO 1/S’ kontraktuelle
forpligtelser, der skal overdrages til de nystiftede datterselskaber. Formelt set skal aftalemodparter meddele
samtykke til overdragelse af aftaler til datterselskaber. @nsker modparter ikke at give samtykke eller er kon-
trakterne til hinder for overdragelse, ma det overvejes, om de pagaeldende kontrakter kan/skal sgges opsagt,
eller om der skal indgas sakaldte back-to-back aftaler.

Endvidere skal der tages stilling til, om der geelder krav om myndighedsgodkendelse ved overdragelse af
tilladelser, godkendelser og bevillinger. Fx vil overdragelse af bevillingen til elproduktion fra ARGO I/S til
affaldsenergiselskabet kraeve Energistyrelsens godkendelse.
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Inden selskaberne kan stiftes ved apportindskud, skal der udarbejdes vurderingsberetninger og abningsba-
lancer for hver af selskaberne, hvor veerdien af aktiverne mv., der indskydes, vurderes og pategnes af revisor.

Processen for selskabsggarelse vil ikke give anledning til overvejelser vedrgrende Lex Nesa-reglerne (mod-
regningsreglerne), idet der ikke laegges op til, at der skal tiga kommunerne midler fra ARGO-koncernen i
forbindelse med en selskabsgearelse.

Selskabsstiftelserne skal godkendes af Ankestyrelsen, men dette ma anses for at veere en formalitet.

Der vil skulle fastsaettes principper og regler for en styring i koncernen, der sikrer kommunerne den forngdne
indflydelse pa og styring med koncernens anliggender. Fastszettes principperne i et tillaeg til vedteegterne for
ARGO I/8, vil tilleegget skulle godkendes af Ankestyrelsen.

Den samlede model for selskabsggarelse, herunder tillaeg om principper for styring af koncernen, vil blive
forelagt kommunerne til godkendelse inden der stiftes selskaber.

4. A/S-model - overvejelser
41 Generelle overvejelser

A/S'er er velkendte i kommunal sammenheeng pa forsyningsomradet, hvor organisationsformen navnlig bliver
anvendt pa vand- og spildevandsomradet samt elforsyningsomradet, hvilke omrader som udgangspunkt er
omfattet af krav.om organisering i selskaber med begreenset heeftelse.

A/S'er er reguleret af selskabsloven, og moderselskabet i koncernen vil i A/S-modellen séledes veere regule-
ret af samme organisatoriske lovgivning som datterselskaberne. A/S'er er ikke omfattet af Ankestyrelsens
tilsyn og anses heller ikke som en offentlig myndighed ligesom 1/S'erne. A/S'erne vil dog pa grund af det
kommunale ejerskab veere omfattet af offentlighedsloven.

Det kan overvejes, om det i en A/S-model i stedet for et A/S ber vaere et partnerselskab (P/S), der skal veere
det gverste moderselskab (holdingselskab) i ARGO-koncernen. Et P/S er ligesom et A/S reguleret af sel-
skabsloven, hvorfor den organisatoriske regulering svarer til et A/S. Forskellen mellem et A/S og et P/S er
navnlig, at i et P/S skal der mindst vaere én aktionzer, der skal haefte for P/S'ets forpligtelser i modsaetning til
et A/S, hvor ingen af aktionzererne heaefter. Den haeftende aktionaer i P/S’et kan dog veere et selskab med
begreenset haeftelse (A/S eller ApS), som er ejet af de gvrige aktionaerer i P/S'et. Fordelen ved P/S'et er, at
det anses som skattetransparent, hvilket betyder at deltagerne beskattes af aktiviteterne i P/S'et efter de
regler, der gaelder for beskatning af de enkelte aktionserer. Kommuner er som udgangspunkt fritaget for skat-
tepligt efter selskabsskatteloven. En model med et P/S som det gverste moderselskab er blandt andet an-
vendt i HOFOR-koncernen til forskel fra et A/S. Veelges det at ga videre med en A/S-model, bar det analyse-
res neermere, om det kan veere en fordel at lade det gverste moderselskab — holdingselskabet — veere et P/S
i stedet for et A/S.

- ’{ slettede: 33456617.133456617.1

)

slettede: UDKAST 9. november 2023UDKAST 9. januar

2024

|




713

Dok.nr. 33567940.1

WDKAST 10. januar 2024 {

Reguleringen i selskabsloven er indrettet med henblik pa en forretningsmaessig drift af selskabet. Dette af-
spejler sig ogsa i, at ansvarsstandarden for bestyrelsesmedlemmer reelt er en anden end for de politisk le-
dede I/S'er. Der kan tegnes en bestyrelsesansvarsforsikring for bestyrelsen.i et A/S.

Kommunerne kan i en ejeraftale fastsaette en raekke regler og principper for kommunernes feelles ejerskab af
ARGO-koncernen. Dette kan veere principper om repreesentation pa generalforsamlingen, bestyrelsessam-
mensaetning, krav til vedtaegtsbestemmelser om dispositioner, der skal godkendes pa generalforsamling eller
direkte af kommunerne, regulering af udtraeden og opher af samarbejdet i ARGO-koncernen. En sadan ejer-
aftale er efter selskabslovens § 82 ikke bindende for moderselskabet eller de andre selskaber i koncernen pa
nezer de bestemmelser, som bliver afspejlet direkte i vedtaegterne for selskaberne. Dette har dog i praksis reelt
kun betydning i tilfeelde, hvor en kommune matte beslutte ikke at agere pa generalforsamlingen i overens-
stemmelse med ejeraftalen.

Selskabslovens ledelsesregler indebaerer, at bestyrelsesmedlemmerne formelt set har en loyalitetspligt over
for selskabet og skal varetage selskabets interesser ved udgvelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem. Dette
kommer ogsa til udtryk ved, at ejerne ikke har instruktionsbefajelse i forhold til bestyrelsens medlemmer, idet
ejerne i stedet skal udeve indflydelse pa generalforsamlingen.

Det kan saledes anfares, at kommunerne i princippet ikke opnar samme indflydelse i koncernen, nar det
overste moderselskab er et A/S, idet kommunerne ikke i et A/S = i modsaetning til et I/S — kan instruere
bestyrelsens medlemmer, og i det bestyrelsens medlemmer i hvert fald formelt set skal varetage selskabets
interesser ved udgvelsen af hvervet som bestyrelsesmedlem. Dette kan i hvert fald i et eller andet omfang
handteres ved, at der i vedtaegterne for selskaberne i koncernen indarbejdes bestemmelser om, at visse
dispositioner besluttes pa generalforsamlingen ultimativt i det gverste moderselskab.

Vederlag til bestyrelsesmedlemmer fastseettes af bestyrelsen og godkendes pa generalforsamlingen. Anke-
styrelsen skal ikke godkende vederlag. Efter selskabslovens § 138 ma vederlag ikke overstige, hvad der
anses for seedvanligt efter hvervets art og arbejdets omfang, samt hvad der ma anses som forsvarligt i forhold
til koncernens gkonomiske stilling.

Processen for gennemfgrelse af vedteegtsaendringer i et A/S, der er gverste moderselskab i koncernen, er
forholdsvis nem i den forstand, at det alene kreever en beslutning pa generalforsamlingen.

4.2 Proces for gennemfgrelse af selskabsggrelse

Lovgivningen indeholder ikke regler om omdannelse af et I/S til et A/S. Det betyder, at der som udgangspunkt
vil skulle gennemfares en oplgsning af ARGO I/S i henhold til reglerne i vedteegterne. Gennemfarelsen af en
sadan selskabsgerelse ved oplgsning indebeerer en reekke skridt, der skal tages stilling til, og som vil blive

behandlet i det falgende.

Handtering af ejerskab til deponi

Ejerskabet til deponiet i Audebo og miljgforpligtelserne forbundet dermed skal efter miljgbeskyttelseslovens
§ 50 fortsat ligge i regi af en offentlig myndighed, og det er ikke forventningen, at der i den kommende
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lovgivning vil blive zendret pa dette. Det betyder, at ejerskabet til deponiet og forpligtelserne forbundet hermed
ikke kan selskabsggres, men fortsat skal vaere ejet af et § 60-selskab, der anses som en offentlig myndighed,
eller af en eller flere af kommunerne.

I en model, hvor ejerskabet til selskabsgjorte aktiviteter gnskes varetaget i regi af et A/S og ikke 1/S’et, vil den
nemmeste made at handtere det fortsatte ejerskab til deponiet i Audebo veere, at deponiet forbliver i ARGO
I/S, imens de resterende aktiviteter selskabsgeres under ejerskab af et A/S i en ny ARGO-koncern. Den nye
ARGO-koncernen vil i givet fald komme til at "ligge ved siden af* ARGO I/S, der i hvert fald pa sigt alene vil
varetage deponiaktiviteter.

Uanset at en saddan model for handtering af ejerskabet til deponiet i Audebo ikke indebaerer en egentlig op-
lesning af ARGO I/S i en registreringsmeessig forstand (CVR-registret), vil gennemfarelsen indebeere sa vae-
sentlige eendringer af det vedteegtsmaessige grundlag for ARGO I/S, at det kommunalretligt vil skulle behand-
les som en oplgsning og ikke en udtraeden efter vedtaegterne for ARGO I/S. Hvis ARGO I/S saledes reelt ikke
vil skulle fortseette med andre aktiviteter end deponiaktiviteterne giver det darligt mening at ga frem efter
reglerne om udtraeden for sa vidt angar de aktiviteter, der treekkes ud af ARGO I/S og lsegges over i en ny
ARGO-koncern ejet af et A/S. Dette forudsaetter imidlertid som udgangspunkt, at alle kommunerne er enige
om denne Igsning, herunder at alle kommunerne er enige om at fortsaette affaldsaktiviteterne i en ny ARGO-
koncern under ejerskab af et A/S. Dette vil blive behandlet naermere i afsnittet nedenfor om handtering af
oplasning.

For sa vidt angar registrering i CVR-registret og det formelle ejerskab til deponiet ville der dog fortsat veere
tale om en fortseettelse af ejerskabet til deponiet for ARGO I/S i det nuveerende CVR-nr.

Vedtaegterne for ARGO I/S vil skulle sendres saledes, at vedtaegterne kommer til at afspejle, at det fortsaet-
tende ARGO I/S alene skal varetage deponeringsaktiviteter. Der skal saledes i hvert fald foretages eendringer
af formalsbestemmelsen, ligesom det skal overvejes, om der skal foretages yderligere eendringer af vedteeg-
terne som folge af, at feellesskabets aktiviteter begreenses markant. Vedtaegtssendringerne skal godkendes i
alle de deltagende kommuners kommunalbestyrelser, og skal desuden godkendes af Ankestyrelsen, der for-
melt set vil anse det som stiftelse af et nyt § 60-selskab.

@nskes ejerskabet til deponiet i Audebo ikke fortsat i regi af et aendret ARGO I/S, skal der findes en anden
model for ejerskabet til deponiet, som skal veere i regi af en offentlig myndighed. En sadan aendret Igsning vil
dog ikke @ndre pa kommunernes betydelige miljgforpligtelser for deponiet, som ogséa vil besta for sa vidt
angar forpligtelser opstaet inden oplgsningen, selvom ARGO /S fuldt ud oplgses.

Der gaelder ikke efter miljgbeskyttelseslovens § 50 krav om, at selve driften af et deponi skal varetages i regi
af en offentlig myndighed. Det betyder, at driften af deponiet vil kunne varetages af serviceselskabet i den
nye selskabsgjorte ARGO-koncern efter en aftale mellem ARGO I/S og serviceselskabet. En sadan aftale ber
ikke veere udbudspligtig, nar bade ARGO 1I/S og ARGO-koncernen kontrolleres af de samme ni kommuner.
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Handtering af "oplgsning" af ARGO I/S “ i *[ Formateret: Hold sammen med naeste

Uanset om ejerskabet til deponiet i Audebo handteres i et fortsat men aendret ARGO I/S, eller der findes en
anden model for ejerskabet til deponiet, vil gennemfarelse af en selskabsggrelse af aktiviteterne i ARGO 1I/S
under ejerskabet af et A/S indebaere, at der skal gennemfgres en oplgsning af ARGO I/S — i hvert fald i
kommunalretlig forstand.

En sadan opl@sning forudsaetter, at kommunerne er enige om gennemfarelse af en oplagsning samt vilkarene
herfor. En veesentlig forudseetning, som kommunerne i den forbindelse ogsa skal veere enige om, er fortsaet-
telsen af aktiviteterne ved indskud i en ny ARGO-koncern med et A/S som gverste moderselskab.

Da der i givet fald vil vaere tale om en oplgsning af ARGO I/S, betyder det reelt, at den enkelte kommune vil
veere frit stillet til at tage stilling til om og i givet fald med hvilke aktiviteter den enkelte kommune gnsker at
fortseette i en ny ARGO-koncern. Dette geelder bade for sa vidt angar ARGO 1/S' hovedydelser oqg tilvalgs-

ydelser, //{ slettede: ne

Efter punkt 11.5 i vedtaegterne for ARGO /S udbetales interessentkapitalen forlods til kommunerne. Den
positive eller negative nettoformue fordeles i forhold til registerfolketallet pr. 1. januar i det forste ar i den
aktuelle funktionsperiode for de kommunale rad, dvs. for nuvaerende pr. 1. januar 2022. Bestemmelsen er
indrettet efter det tilfeelde, hvor der sker en reel afslutning af samarbejdet, dvs. hvor kommunerne "gar hver
til sit".

Bestemmelsen om oplgsning indebzerer, at interessentkapitalen, der ifglge vedtaegternes punkt 4.2 er den
egenkapital, som kommunerne indsked i forbindelse med fusionen i 2007, skal udbetales forlods. Dette be-
tyder, at interessentkapitalen udbetales i det forhold, som kommunerne indsked den med i forbindelse med
fusionen. Dette er saledes i forhold til den ejerfordeling, som gjaldt efter vedteegterne for henholdsvis KARA
og Noveren. Herefter fordeles den positive eller negative nettoformue efter befolkningstallene pr. 1. januar i
det forste ar af den aktuelle valgperiode, dvs. efter en anden fordeling end interessentkapitalen.

Vedteegternes bestemmelse om opl@sning er séledes ikke indrettet efter det tilfaelde, hvor aktiver og aktivite-
ter i forbindelse med en oplgsning indskydes i en ny ARGO-koncern ejet af et A/S. Det betyder, at i tilfeelde
af en oplgsning som felge af gnske om, at ejerskabet af selskabsgjorte aktiviteter leegges ind under et A/S i
stedet for under I/S’et, vil der skulle fastsaettes vilkar mellem kommunerne om, at kommunerne i stedet for at
"ga hvert til sit" og fa udbetalt kapitalen fra ARGO |/S i stedet indskyder deres respektive ejerandele i en ny
ARGO-koncern, der ejes af et A/S. Dette kreever naturligvis enighed mellem kommunerne.

En samlet oplgsningsmodel vil saledes reelt skulle omfatte:
e /Endring af vedteegter for ARGO I/S set i lyset af, at faellesskabet alene skal fortseette med depone-
ringsaktiviteter ved siden af den nye ARGO-koncern, samt kommunernes og Ankestyrelsens god-

kendelse af de aendrede vedtaegter.

e Oplesning af ARGO I/S i kommunalretlig forstand og vilkar om indskud i ny ARGO-koncern, der skal
godkendes af samtlige kommuner og af Ankestyrelsen.
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e Fordeling af ejerskab i ny ARGO-koncern, jf. nedenfor om Lex Nesa-reglerne.

o Ejeraftale for den nye ARGO-koncern, herunder regler og principper for styring, udtreeden af koncer-
nen og oplgsning, jf. nedenfor om stiftelse af ny ARGO-koncern.

Disse forhold skal godkendes af kommunerne, idet der skal vaere enighed mellem kommunerne om punk-
terne.

Selve den kommunalretlige oplgsning af ARGO I/S og vilkarene herfor om indskud i den nye ARGO-koncern,
vil ogsa skulle godkendes af Ankestyrelsen.

Lex Nesa-reglerne (regler om modregning i bloktilskud)

| forbindelse med en proces, hvor ejerskabet til de aktiver og aktiviteter, der skal selskabsggres, traekkes ud
af ARGO I/S og overdrages til en ny ARGO-koncern, der vil veere ejet af et A/S, skal der tages stilling til, om
dette kan geres, uden at det indebeaerer modregning efter de sakaldte Lex Nesa-regler i elforsyningslovens §
37 og varmeforsyningslovens § 23 I. Idet bestemmelserne i det store og hele er identiske refereres i det
falgende alene til elforsyningslovens § 37.

Udgangspunktet efter elforsyningslovens § 37 er, at udbetaling til kommunerne af midler fra et selskab om-
fattet af reglerne vil‘indebaere modregning i kommunernes bloktilskud svarende som udgangspunkt til en
veerdi pa 60% eller 40 %, hvis der deponeres, af det udbetalte. ARGO I/S er omfattet af reglerne pa grund af
el- og varmeproduktionen pa affaldsforbraendingsanleegget.

Der geelder imidlertid en undtagelse til dette udgangspunkt efter § 37, stk. 2, hvorefter selskabsmaessige
omstruktureringer pa visse betingelser kan gennemfares, uden at dette medfgrer modregning i kommunernes
bloktilskud.

Anvendelse af reglen i elforsyningslovens § 37, stk. 2, om selskabsmeessige omstruktureringer forudsaetter
efter bestemmelsens ordlyd at:

. Kommunerne opnar samme ejerandele i en A/S-ejet ARGO-koncern som i ARGO I/S, og at

. kommunerne ikke opnar andet vederlag i forbindelse med den selskabsmaessige omstrukturering
end ejerandele i det gverste holdingselskab i den nye ARGO-koncern.

For sa vidt angar det forste punkt forudsaetter dette som udgangspunkt, at alle kommuner deltager i den nye
ARGO-koncern, og at ejerfordelingen foretages pa samme made som efter vedteegterne for ARGO I/S. Dette
folger af, at udtreeder en kommune fx helt af samarbejdet i forbindelse med omorganiseringen, vil det betyde,
at der sker en forskydning i ejerandelene séledes, at de resterende kommuner som udgangspunkt opnar
sterre ejerandele end hidtil, hvorfor forudsaetningen om ejerskab i det samme indbyrdes forhold i givet fald
ikke vil veere opfyldt. | givet fald vil det ikke efter bestemmelsens ordlyd vaere muligt at bruge omstrukture-
ringsreglen i elforsyningslovens § 37, stk. 2.
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For sa vidt angar betingelsen om samme ejerandele har vi overvejet betingelsen i forhold til ARGO’s vedtaeg-
ter. Dette skyldes, at ejerfordelingen efter vedtaegterne fastsaettes pa baggrund af indbyggertal. Samtidig har
kommunerne ved udtraeden og oplasning krav pa forlods udbetaling af interessentkapitalen, dvs. den kapital,
som er indskudt ved fusionen i 2007 eller ved senere indtraeden. Denne del af kapitalen er ikke fordelt pa
samme made efter indbyggertal som ejerfordelingen i gvrigt. Ejerandelene i ARGO |/S ma derfor opgeres pa
baggrund af en samlet opggrelse af interessentkapitalen og nettoformuen (dog uden den andel som vedrgrer
deponiaktiviteterne), som herefter skal afspejles i ejerandelene til A/S’et. Ved indskud i et aktieselskab opnas
saledes som udgangspunkt en ejerandel for den enkelte aktionzer svarende til aktionzerens indskud set i
forhold til den samlede aktiekapital.

Det forhold, at ARGO I/S ikke reelt oplases, hvis deponiaktiviteterne beholdes i ARGO I/S, ber ikke fere til,
at betingelsen ikke er opfyldt, idet kommunerne fortsat vil eje A/S’et i samme indbyrdes forhold som I/S’et, og
da der ikke er tale om, at kommunerne modtager veerdier i forbindelse med "omdannelsen”. Det bgr dog
sikres ved en foreleeggelse for Energistyrelsen, at styrelsen er enig i dette.

For sa vidt angar det andet punkt betyder dette, at kommunernes ejerandele it ARGO I/S skal erstattes af
aktier i det nye A/S. Kommunerne ma saledes ikke modtage vederlag, overskud, bygninger, materiel eller
lignende i forbindelse med omstruktureringen. Dette falger ogsa af Lov 745, hvor der som elforsyningslovens
§ 4 a, stk. 2, erindsat en bestemmelse om, at en kommunes vederlag i forbindelse med udskillelse og stiftelse
af affaldsforbraendingsanleeg i et aktie- eller anpartsselskab udelukkende ma besta af aktier eller anparter i
selskabet.

Det er ikke defineret i elforsyningsloven; hvad der forstas ved en "selskabsmaessig omstrukturering” som efter
elforsyningslovens § 37, stk. 2, kan gennemfgres uden modregning.

Ifglge forarbejderne til Lov 745 kan kommunernes selskabsudskillelse af opgaven med at drive affaldsfor-
braendingsvirksomhed imidlertid blandt andet ske pa falgende mader:

"Udskillelse til et aktie- eller anpartsselskab vil blandt andet kunne ske ved, at det eksisterende kom-
munale feellesskab, eksempelvis et interessentskab, etablerer et aktie- eller et anpartsselskab som
datterselskab. De eksisterende aktiver og passiver fra affaldsforbreendingsanleegget vil herefter
skulle overfares eller indskydes i aktie- eller anpartsselskabet fra interessentskabet. Med organise-
ring i et aktie- eller anpartsselskab vil der sikres begraenset heaeftelse for kommunerne og tilstraekke-
lige armslaengde og gkonomisk adskillelse. Udskillelsen vil ogsa kunne ske ved, at interessentskabet
oplgses, hvorefter aktiver og passiver tilbagefgres eller udloddes til ejerkommunerne. Ejerkommu-
nerne vil efterfglgende kunne oprette et aktie- eller anpartsselskab med samme eller andre ejere,
hvorefter kapitalandele for eksempel kan tegnes mod indskud af andre veerdier end kontanter, det
vil sige som apportindskud i det nyetablerede aktie- eller anpartsselskab."’ [Vores understregning]

Det fremgar derudover af lovforarbejderne til elforsyningslovens § 4 a, stk. 2 (om at en kommunes vederlag
i forbindelse med udskillelse og stiftelse af affaldsforbraendingsanlaeg i et aktie- eller anpartsselskab

"L 115 - Forslag til Lov om gendring af lov om miljgbeskyttelse, lov om varmeforsyning, lov om elforsyning og selskabsskatteloven,
som fremsat den 26. april 2023, side 15.
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udelukkende ma besta af aktier eller anparter i selskabet), at der vil ske modregning i bloktilskuddet, hvis der
alligevel overfgres penge eller andre veerdier tilbage til kommunerne.

Det synes séledes at veere forudsat, at ejerskabet til de aktiver og aktiviteter, der skal selskabsggres kan
traekkes ud af ARGO I/S og overdrages til en ny ARGO-koncern, der vil veere ejet af et A/S, uden at dette
indebaerer modregning efter Lex Nesa-reglerne, nar de to betingelser naevnt ovenfor er opfyldt.

Det var tidligere en betingelse for anvendelse af elforsyningslovens § 37, stk. 2, at den selskabsmaessige
omstrukturering kunne ske med skattemaessig succession. Betingelsen herom udgik imidlertid af elforsy-
ningsloven i 2008, idet henvisningerne til reglerne i fusionsskatteloven og aktieavancebeskatningsloven om
skattemaessig succession gav anledning til tvivl. Ved aendringen blev der lagt veegt pa, at formalet med be-
stemmelsen er at give kommuner mulighed for at foretage selskabsmaessige omstruktureringer, uden at det
udlgser registreringspligt, nar kommunen ikke oppebeerer nogen form for vederlag som felge af omstrukture-
ringen, men blot udskifter kommunens ejerandele i den eksisterende virksomhed med samme forholdsmaes-
sige ejerandel i den eller de omstrukturerede virksomheder, der ogsa er omfattet af modregningsreglerne.
Efter bestemmelsen har kommuner saledes mulighed for at deltage i omstruktureringer, nar der ikke opstar
risiko for, at der i den forbindelse sker uddelinger til kommunerne uden modregning i bloktilskuddet.

Elforsyningslovens § 37, stk. 2, om selskabsmaessige omstruktureringer vil derfor formentlig kunne anvendes
af ARGO, hvis de to neevnte betingelser i gvrigt opfyldes ved omstruktureringen.

Det er vores anbefaling, at der inden der foretages irreversible dispositioner, sker en forelaeggelse for Ener-
gistyrelsen om Lex Nesa-reglerne. En sadan forelaeggelse bar ske pa et sa konkret grundlag som muligt, dvs.
med opgjorte ejerandele mv., for at sikre, at kommunerne i videst muligt omfang kan stette ret pa udtalelsen.
Jo mere generelt der forespgrges, jo mindre konkret ma det forventes, at Energistyrelsen vil besvare en
anmodning, og jo mindre brugbar vil en udtalelse veere. Vi bemeerker dog, at det er Forsyningstilsynet, som
treeffer afggrelser efter Lex Nesa reglerne. Forsyningstilsynet afgiver ikke vejledende udtalelser om pateenkte
dispositioner, men ma forventes at tilleegge en udtalelse fra Energistyrelsen betydelig vaegt.

Deponiaktiviteter er som udgangspunkt ikke i sig selv omfattet af Lex Nesa-reglerne i elforsyningsloven § 37.
| forbindelse med fusionen i 2007 blev deponiaktiviteterne imidlertid lagt sammen med affaldsforbreendings-
aktiviteterne (el og varmeproduktion), hvorved deponiaktiviteterne er blevet omfattet af Lex Nesa-reglerne i
elforsyningslovens § 37.

Det bemzerkes saledes, at der i hvert fald ma forventes modregning i forhold til deponiaktiviteterne, hvis
ARGO I/S reelt oplgses og deponiaktiviteterne rykkes til varetagelse i kommunerne eller ophgrer, da deponi-

aktiviteterne efter de geeldende regler ikke kan indga i en omstrukturering til A/S.

Stiftelse af ny ARGO-koncern

Er der blandt kommunerne opnaet enighed om modellen for kommunalretlig oplgsning af ARGO I/S og sam-
tidig indskud i og stiftelse af den nye ARGO-koncern ejet af et A/S, ber kommunerne indgé en bindende
aftale, som fastlaegger processen for stiftelsen, og som sikrer, at betingelserne i elforsyningslovens § 37, stk.
2, for den selskabsmaessige omstrukturering, opfyldes.
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Kommunerne bgr desuden forhandle en ejeraftale pa plads, hvor der tages stilling til en raekke vaesentlige
spgrgsmal om kommunernes samarbejde.

Det er saledes i en sadan ejeraftale, at kommunerne primeert vil regulere samarbejdet mellem kommunerne,
herunder styringen i koncernen, hvorfor forhandling af aftalen vil vaere et vaesentligt element, der allerede ber
veere pa plads i forbindelse med, at kommunerne godkender den samlede pakke for kommunalretlig opl@s-
ning af ARGO I/S, idet selve grundlaget for det fortsatte samarbejde i den nye ARGO-koncern bgr veere en
integreret del af oplgsningsbeslutningen.

| ejeraftalen ber der i hvert fald tages stilling til repraesentation pa generalforsamlingen, stemmeveegte pa
generalforsamlingen, bestyrelsessammensaetning i holdingselskabet og datterselskaber, evt. stemmevaegte
i bestyrelserne, regler og betingelser for tilfgrsel af nye opgaver til samarbejdet, betingelser og vilkar for ud-
traeden af samarbejdet samt betingelser og vilkar for oplasning af samarbejdet.

Ejeraftalen vil sdledes ogsa skulle indeholde den samme regulering som tilleeggetdtil vedteegterne for ARGO
I/S i I/S-modellen. Ejeraftalen vil dog herudover ogsa skulle regulere samarbejdet mellem kommunerne i
gvrigt, hvilket i I/S-modellen vil vaere reguleretaf vedtsegterne for ARGO I/S med tilleeg og bilag.

Kommunerne apportindskyder aktiverne fra ARGO I/S (pa neer deponiet i Audebo) ved stiftelsen af et hol-
dingselskab, som herefter stifter de forskellige selskaber i koncernen ved apportindskud af de relevante akti-
ver i selskaberne.

| forbindelse med overdragelserne og oplgsningen virksomhedsoverdrages medarbejdere i ARGO I/S navnlig
til serviceselskabet i koncernen.

Endvidere skal der i forbindelse med stiftelsen af selskaber tages stilling til de af ARGO I/S' kontraktuelle
forpligtelser, der skal overdrages til de nystiftede datterselskaber. Formelt set skal aftalemodparter samtykke
til overdragelse af aftaler til datterselskaber. @nsker modparter ikke at give samtykke eller er kontrakterne til
hinder for overdragelse, ma det overvejes, om de pageeldende kontrakter kan/skal sgges ophaevet.

Dernaest skal der tages stilling til, om der gaelder krav om myndighedsgodkendelse ved overdragelse af tilla-
delser, godkendelser og bevillinger. Fx vil overdragelse af bevillingen til elproduktion fra ARGO I/S til affalds-

energiselskabet kreeve Energistyrelsens godkendelse.

Inden selskaberne kan stiftes ved apportindskud, skal der udarbejdes vurderingsberetninger og abningsba-
lancer for hver af selskaberne, hvor veerdien af aktiverne mv., som indskydes vurderes og pategnes af revisor.
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Appendiks 2 - notat om selskabsmaessig struktur i ARGO-kon-
cernen

1. Indledning

Dette notat er bilag til sammenfattende notat om anbefalinger og overvejelser om den fremtidige organisering
og styring efter selskabsgerelse af ARGO’s aktiviteter pa affaldsomradet.

| dette notat beskrives overvejelserne samt forslag og anbefalinger om den fremtidige selskabsmaessige
struktur i ARGO-koncernen samt selskabsmaessig opdeling af aktiviteter.

Valget af selskabsmaessig struktur vil dels veere dikteret af lovgivningsmeessige krav om selskabsmeaessig
adskillelse af visse aktiviteter og muligheder for fx at placere udgvelsen af feelles servicefunktioner i et ser-
viceselskab, dels veere et udslag af Interessentkommunernes gnsker til kommunal styring samt indflydelse
og dels veere et udslag af et gnske om at minimimere administrative byrder for organisationen og interessent-
kommunerne. Forslagene i dette notat er fremkommet pa baggrund af drgftelser med ARGO's administration,
gkonomiske radgivere fra PWC samt dreftelser pa ejerudvalgsmeder.

2. Forslag til koncernstruktur

Vi foreslar, at der i I/S-modellen etableres et holdingselskab mellem ARGO I/S og de underliggende driftssel-
skaber. Dette blandt andet af skattemaessige hensyn samt sikring af et privatretligt organiseret ejerskab til
koncernstrukturen. Veelges en A/S-model, vil etableringen af et holdingselskab veere ngdvendig for at etab-
lere en egentlig koncernstruktur.

For sa vidt angar arbejdsdelingen mellem ARGO 1/S og holdingselskabet vil den foreslaede struktur indebzere,
at ARGO 1/S far en mindre central rolle, idet de vigtigste driftsmaessige beslutninger mv. vil blive truffet i
datterselskaberne. Desuden indebaerer styringsstrukturen, jf. Appendiks 5 til det sammenfattende notat, at
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vaesentlige beslutninger treeffes pa generalforsamlinger i datterselskaber, hvor borgmestrene deltager og
treeffer beslutninger.

Affaldsenergiaktiviteterne skal varetages i et saerskilt selskab. Nar det bliver relevant, bgr det endeligt afkla-
res, om CCS-aktiviteter kan ligge i samme selskab som affaldsenergiaktiviteterne, eller om CCS-aktiviteterne
skal holdes selskabsmeessigt adskilt herfra.

Endvidere foreslar vi, at medarbejderne i ARGO-koncernen sa vidt muligt samles i et serviceselskab, saledes
som dette ogsa er kendt fra andre kommunale forsyningskoncerner. For sa vidt angar affaldsenergiselskabet,
der skal have overdraget ARGOs bevilling til elproduktion, har Energistyrelsen i en udtalelse anfert, at de
personer, der skal treeffe de overordnede ledelsesmeaessige og strategiske beslutninger i bevillingshaver, ogsa
skal veere ansat hos bevillingshaver. Det betyder, at der skal veere et minimum antal af ansatte i affaldsener-
giselskabet. Vi foreslar, at spargsmalet endeligt afklares ved, at styrelsen i forbindelse med en anmodning
om godkendelse af overdragelse af bevilling til elproduktion til affaldsenergiselskabet ogsa forelaegges en
model for, hvorledes ARGO-koncernen vil handtere kravet.

Derneest foreslar vi, at der stiftes et selskab for genbrugsaktiviteterne og et selskab for omlastningsaktivite-
terne.

Endelig foreslar vi, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver af de kommuner, som gnsker indsamlingsop-
gaver varetaget i regi af ARGO-koncernen. Dette navnlig af hensyn til at sikre gkonomisk transparens for de
deltagende kommuner.

Disse forslag gaelder, uanset om ARGO-koncernen organiseres med ARGO |/S som gverste moderselskab
eller med et A/S som gverste moderselskab.

Deponiet i Audebo, der efter miljgbeskyttelseslovens § 50 skal veere ejet af en offentlig myndighed, vil fortsat
ligge i ARGO I/S. Veelges en A/S-model, hvor det gverste moderselskab er et A/S, vil deponiet fortsat vaere
ejet af ARGO I/S, der herefter bliver et "s@sterselskab" til den resterende selskabsgjorte ARGO-koncern.

Endelig er ARGO /S i dag ogsa medejer/deltager i selskaberne AFATEK A/S og Dansk Restprodukthandte-
ring A.m.b.a. Da begge selskaber handterer restprodukter fra affaldsforbreendingen, ville det mest oplagte
veere, at rykke ejerskabet/deltagelsen ned under ARGO Affaldsenergi A/S. Da der i begge tilfeelde er tale om,
at ARGO I/S har minoritetsposter, kan der veere ejeraftaler, vedteegter mv., som regulerer ejerskabet, hvorfor
det bgr afklares, om aftalegrundlaget for ARGO 1/S' deltagelse i de to selskaber muligggr en aendring i det
direkte ejerskab.
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3. Retsgrundlag for selskabsmaessig strukturering pa affaldsomradet
3.1 Generelt N { Formateret: Hold sammen med naeste ]

Lovgivningen stiller krav om selskabsggrelse af kommunale affaldsforbreendingsaktiviteter pr. 1. januar 2025
og der foreligger en politisk aftale om selskabsggrelse de kommunale affaldsydelser, der endnu ikke er ud-
mgntet i lovgivningen.

Den vedtagne lovgivning om selskabsggrelse af kommunale affaldsforbraendingsaktiviteter samt el- og var-
meforsyningslovgivningen indeholder krav om henholdsvis selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse mel-
lem forsyningsaktiviteter, der skal iagttages i forbindelse med valget af selskabsmeessig struktur. Kravene til
selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse er begrundet i et gnske fra politiske side om at skabe transparens,
veerne mod krydssubsidiering og indfgrelsen af prisloft pa affaldsomradet kan fa den gnskede effekt.

Den kommunale forsyningslovgivning indeholder ikke krav om eller direkte hjemmel til, at kommunerne ud
over driftsselskaberne kan etablere et holdingselskab, der skal have til formal at eje kapitalandelene i drifts-
selskaberne. Det er imidlertid forudsat i lovgivningen og fast antaget i praksis, at de kommunale forsynings-
aktiviteter kan organiseres i‘en koncernstruktur under et holdingselskab.

Etablering af et holdingselskab i en kommunal koncernstruktur vil almindeligvis veere baret af flere forskellige
hensyn. For det farste giver holdingselskabet ejerkommunen eller ejerkommunerne en simpel styring af den

kommunale koncernstruktur, da indgangen og ejerkommunernes styring, af hele koncernen kan ske via hol- \__,,,._/[ slettede: en ]
dingselskabet..Dette vil dog afhaenge af.den konkrete struktur, og der kan ogsa sagtens tilretteleegges en \\\[ slettede: vil ]

struktur, hvor ejetkkommunerne 0gsa opnardirekte indflydelse i selskaberne under holdingselskabet, fx gen-
nem krav om godkendelse af dispositioner pa generalforsamlinger samt kommunale repreesentanter i besty-
relserne for de underliggende selskaber. Dette er 0gsa den model, som foreslas indfgrt.

Derudover giver holdingselskabet mulighed for at udnytte de skattemaessige fordele ved sambeskatning samt
den fordel, at eventuelle udlodninger fra de underliggende driftsselskaber vil ske til holdingselskabet og ikke
direkte til ejerkommunen eller ejerkommunerne, hvorved der kan opsta krav om registrering af den gkonomi-
ske veerdi og modregning i det statslige bloktilskud

3.2 Lovgivningsmaessige krav til selskabsmeessig adskillelse af aktiviteter og krav til offentligt ejerskab

| dette afsnit redegares for lovgivningens krav til selskabsmaessig adskillelse af aktiviteter pa affaldsomradet
og krav til offentligt ejerskab af anlaeg til deponering af affald.

3.2.1.1 Krav om selskabsggrelse af kommunalt ejede affaldsforbreendingsanlaeg

Med lov nr. 745 er der blandt andet indfgrt krav om, at kommunalt ejede affaldsforbreendingsanleeg skal
selskabsgeres, det vil sige drives i selskaber med begraenset ansvar (aktieselskaber eller anpartsselskaber).

I lov om elforsyning blev indsat felgende bestemmelse som § 4 a:
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"§ 4 a. En kommune ma kun varetage eller deltage i virksomhed, der producerer elektricitet ved
forbraending af affald, hvis virksomheden udaves i et aktie- eller anpartsselskab, der alene driver
affaldsforbreendingsanlaeg, jf. dog 2. pkt. og stk. 9 og 10. For affaldsforbreendingsanlaeg, der var helt
eller delvis kommunalt ejede den 1. juli 2023, skal 1. pkt. veere opfyldt senest den 1. januar 2025, jf.
dog stk. 4-6.

[.].”

Idet ARGO I/S er et kraftvarmeanleeg med et elproduktionsanleeg pa over 25 MW, har ARGO I/S en elpro-
duktionsbevilling fra Energistyrelsen jf. elforsyningslovens § 10, stk. 1 og 11, stk. 1 og elproduktionsbekendt-
gorelsen § 13. ARGO |/S er derfor omfattet af § 4 a ilov om elforsyning:

Lov om elforsyning § 4 a medfarer, at en kommune kun ma varetage eller deltage i virksomhed, der produ-
cerer elektricitet ved forbraending af affald, hvis virksomheden udgves i et aktie- eller anpartsselskab, der
alene driver affaldsforbraendingsanleeg. Af de specielle bemaerkninger til bestemmelsen fremgar, at udskillel-
sen f.eks. vil kunne ske ved, at aktiviteterne ved forbraending af affald udskilles i et aktie- eller anpartsselskab
som et datterselskab til et nuvaerende kommunalt feellesskab, som tillige vil kunne bestd som ejer af aktie-
eller anpartsselskabet.

Udskillelsen af affaldsforbreendingsanlaegget skal veere gennemfgrt senest den 1. januar 2025. Det vil sige,
at der eksisterer en pligt for kommunerne til inden for denne frist at igangsaette og afslutte den nadvendige
proces, saledes at driften af et eksisterende affaldsforbreendingsanlaeg herefter udgves i et aktie- eller an-
partsselskab senest den 1. januar 2025.

Det folger af bestemmelsens ordlyd at det pageeldende selskab alene ma drive affaldsforbraendingsanleeg.
Det betyder i henhold til de specielle bemaerkninger, at selskabet som en del af sin viksomhed ma varetage
fglgende opgaver:

. opgaver, som naturligt ligger i at forbreende affald og opgaver, der er en naturlig del af opgaven med
at forbreende affald, som fremgar af regler fastsat i medfer af lov om miljgbeskyttelse.

. administrative opgaver og regnskabsmaessige opgaver, der vil vaere en naturlig del af driften af af-
faldsforbraendingsvirksomheden.

. saedvanlige servicefunktioner samt undervisning, vejledning, oplysning og lignende, der er en natur-
lig del af en affaldsforbraendingsvirksomhed

Det er pa nuvaerende tidspunkt uafklaret, om det pagaeldende selskab ogséa ma udgve tilknyttede aktiviteter
som en del af sin virksomhed, jf. elforsyningslovens § 4, stk. 2, eller om tilknyttet virksomhed skal varetages
i et selvsteendige selskab med begraenset ansvar adskilt fra affaldsforbraendingsaktiviteten. Tilknyttet virk-
somhed, der kan udgves, er bl.a. CO2-fangstvirksomhed i forbindelse med elproduktionsanlaeg omfattet af
hovedvirksomheden, herunder etablering af anleeg til opsamling, oprensning og komprimering af CO2 samt
ngdvendig infrastruktur i forbindelse hermed

Derimod skal andre aktiviteter pa affaldsomradet, som kommunerne er ansvarlige for, fx indsamling, omlast-
ning, transport af affald til anlaegget og deponi, vaere selskabsmeessigt adskilt fra det selskab der driver af-
faldsforbraendingsanlaeg.

- ’{ slettede: 33455243.133455243.1
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3.2.2  Selskabsggrelse af affaldsydelser

Med den politiske aftale af 30. august 2022 "Selskabsggrelse af kommunernes levering af affaldsydelser”
blev den davaerende regering (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Det
Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternativet ogsa enige om selskabsggrelse af levering af affalds-
ydelser herunder indsamlings- og udbudsaktiviteter samt tilhgrende administration.

Kommunernes varetagelse af indsamlings- og udbudsaktiviteter vil, nar den politiske aftale bliver udmgntet
og treeder i kraft, blive underlagt krav om selskabsggarelse.

Pa nuveerende tidspunkt er der ikke fremsat lovforslag til udmentning af den politiske aftale, og det vides
derfor ikke, om en kommende lovgivning vil indeholde krav om selskabs- eller regnskabsmaessig adskillelse
imellem de respektive affaldsydelser.

Det ma dog forventes, at en kommende lovgivning vil stille indeholde visse krav. om selskabs- eller regn-
skabsmeessig adskillelse af de respektive aktiviteter, hvorfor det alt andet lige bar indga i overvejelserne om
den selskabsmaessige struktur i ARGO-koncernen.

3.2.3  Feelles servicefunktioner

Den kommunale forsyningslovgivnings krav om selskabsmaessig adskillelse mellem visse aktiviteter, fx mel-
lem vand- og spildevandsforsyning og el- og varmeforsyningsvirksomheder, er ikke til hinder for, at medar-
bejdere og feelles servicefunktioner samles i et faelles serviceselskab.

Et feelles serviceselskab ma pa grund af kravene om selskabsmaessig adskille ikke udfgre forsyningsaktivi-
teter eller aktiviteter, der er tilknyttet hertil, men alene levere servicefunktioner mod vederlag til selskaber, der
udfgrer disse forsyningsaktiviteter.

Ved servicefunktioner forstas som anvendelse af feelles tegnestue, projekteringsafdeling, maskinpark, it-sy-
stemer, driftspersonale, biler, opkreevningsfunktioner og andre administrative funktioner og lignende, herun-
der de administrationsbygninger, som er ngdvendige for at udegve serviceaktiviteter.

Placering af administrativt personale og driftspersonale i et selvstaendigt selskab, som betjener de forsynings-
virksomheder, som kommunen ejer eller gennem koncernen, giver mulighed for at udnytte synergieffekter.

Levering af ydelser fra et feelles serviceselskab kan efter Energistyrelsens praksis ogsa danne grundlag for
vurdering af, om en virksomhed med bevilling til at udeve elproduktionsvirksomhed har den ngdvendige tek-
niske og finansielle kapacitet til varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet, jf. elforsyningslovens § 10, stk.
3. Energistyrelsen vil dog i sin pravelse foretage en gennemgang af aftalen mellem det feelles serviceselskab
og selskabet, der varetager den bevillingspligtige aktivitet og vurdere, om aftalen giver ansggeren tilstreekke-
lig adgang til teknisk bistand.

Som konsekvens af kravet om at den bevillingspligtige aktivitet skal udgves af den bevillingshavende virk-
somhed, er det imidlertid Energistyrelsens praksis, at det personale, der skal traeffe de overordnede ledelses-
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og driftsmaessige beslutninger, skal vaere ansat i den bevillingshavende virksomhed. Dette har styrelsen med-
delti en vejledende udtalelse af 24. oktober 2023.

De praecise graenser for, hvor stor en del af virksomhedens opgaver, der skal udfgres af viksomhedens eget
personale, vil veere afhaengigt af virksomhedens sterrelse og opgavernes omfang og karakter. Der vil derfor
skulle foretages en konkret vurdering af disse elementer, virksomhedens stgrrelse, forhold, karakter og om-
fang samt de tilhgrende opgaver.

3.3 Krav til offentligt ejerskab af anlaeg til deponering af affald

Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 50, at nye anlaeg for deponering af affald ma kun ejes af offentlige
myndigheder.

Som offentlige myndigheder anses ogsé kommunale feellesskaber godkendt i henhold til kommunestyrelses-
lovens § 60. Derimod anses kapitalselskaber ejet af en eller flere kommuner ikke som en offentlig myndighed.

Kravet om at nye anleeg for deponering af affald ma kun ejes af offentlige myndigheder indebzerer saledes,
at anleegget ikke kan udskilles til et selvsteendigt selskab med begraenset ansvar, men fortsat skal veere ejet
af ARGO I/S.

4, Overvejelser om den fremtidige selskabsmaessige struktur i ARGO-koncernen
4.1 Etablering af et holdingselskab
Vi har overvejet, om der.i en selskabsgjort ARGO-koncern ber veere et holdingselskab i koncernen.

| en A/S-model, hvor det gverste moderselskab bliver et A/S, vil det vaere ngdvendigt med et holdingselskab
for at etablere en egentlig koncernstruktur omkring de selskabsgjorte aktiviteter.

| en I/S-model, hvor ARGO I/S bliver det gverste moderselskab i ARGO-koncernen, har vi overvejet, om et
holdingselskab vil veere ngdvendigt, idet det kan anfares, at I/S'et i givet fald vil fungere som holdingselskab
i modellen. Desuden kan det anfgres, at etablering af et holdingselskab i I/S-modellen vil medfere mere ad-
ministration, idet der skal aflaegges regnskab for selskabet samt indkaldes til bestyrelsesmgder mv. Endelig
kan det anfgres, at udelades holdingselskabet i I/S-modellen, vil medarbejderne ikke have ret til koncernre-
praesentation i ARGO-koncernen, idet

Pa den anden side kan det anfgres, at det vil veere bedst i overensstemmelse med den selskabsmeessige
organisering, hvis driftsselskaberne i ARGO-koncernens umiddelbare moderselskab er et kapitalselskab op-
rettet pa privatretligt grundlag ligesom driftsselskaberne, og som kan agere som holdingselskab mellem
ARGO I/S og driftsselskaberne. Dette taler for, at der etableres et holdingselskab mellem ARGO I/S og drifts-
selskaberne i ARGO-koncernen.
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Etablering af et holdingselskab vil ogsa lette processen i en frasalgssituation, navnlig hvis der matte vaere
tale om et samlet frasalg, idet det i givet fald alene ville veere ngdvendigt med frasalg af holdingselskabet.’
Etablering af et holdingselskab kan saledes sikre, at eventuelle fremtidige frasalg kan foretages, uden at dette
kraever stgrre omorganiseringer.

Etablering af et holdingselskab vil herudover kunne begrundes i skattemaessige hensyn, herunder fx skattefri
overfersel fra driftsselskaber til holdingselskab samt sambeskatning. Desuden kan etablering af et holding-
selskab medvirke til at minimere risici i koncernen, idet eventuelle frie reserver i koncernen kan opsamles i
holdingselskabet.

Pa affaldsomradet er I/S REFA ogsa organiseret med et holdingselskab under I/S og mellem de gvrige sel-
skabsgjorte forsyningsaktiviteter i REFA-koncernen.

Samlet foreslar vi, at der i en 1/S-model etableres et holdingselskab under ARGO /S, som ejer aktierne i
datterselskaberne.

4.2 Etablering af et serviceselskab

Vi har overvejet, om deti ARGO I/S' tilfeelde er hensigtsmaessigt at samle serviceaktiviteter for hele koncernen
i et sakaldt serviceselskab. Konceptuelt vil dette indebzere, at serviceselskabet leverer serviceydelser mod et
vederlag betalt af de gvrige selskaber, som ger brug af serviceselskabets tjenesteydelser. Efter elforsynings-
lovens § 37a, stk. 5, er det et krav, at servicefunktioner ydet til affaldsaktiviteter efter miljgbeskyttelsesloven
skal varetages i et selvstaendigt selskab, hvorfor et serviceselskab i ARGO-koncernen skal veere et selvsten-
digt selskab.

Det er i holdingkonstruktioner ikke usgedvanligt, at medarbejdere og visse generelle funktioner samles i et
serviceselskab. Formalet vil normalt vaere at opna stordriftsfordele og synergier, fx ved at samle kompeten-
cerne mv. ét sted i koncernen. Herudover er det ogsa en fleksibel model, hvis nye datterselskaber bliver en
del af koncernen, idet der allerede vil veere en samlet servicefunktion i koncernen. Et hensyn til medarbejdere
kan ogsa tale for etableringen af et feelles serviceselskab, idet medarbejderne vil veere samlet i ét selskab.
Dette vil give bedre muligheder for videndeling og et godt udgangspunkt for at samarbejde om faelles mal-
saetninger i koncernen.

Det fremgar af forarbejderne til elforsyningsloven, ati henhold til elforsyningsloven skal den bevillingshavende
virksomhed som minimum have ansat det personale, som skal traeffe de overordnede ledelses- og driftsmaes-
sige beslutninger samt udgve den overordnede gkonomiske styring af virksomheden. Der er meget der taler
for, at dette ikke geelder en virksomhed som ARGO I/S, der har bevilling til elproduktion, hvor der almindeligvis
ikke stilles krav til bevillingshavers personalemaessige situation. Energistyrelsen har i en vejledende udtalelse
af 24. oktober 2023 anfert, at kravet om teknisk kapacitet indebaerer, at den bevillingshavende virksomhed
skal have sadanne personer ansat, som er i stand til at treeffe overordnede ledelsesmeaessige beslutninger.
Vi foreslar, at spgrgsmalet endeligt afklares ved, at styrelsen i forbindelse med en anmodning om

" Efter Lov 745 kan der ikke ske frasalg til private af majoriteten af ejerandele i et affaldsforbreendingsselskab.
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godkendelse af overdragelse af bevilling til elproduktion til affaldsenergiselskabet ogsa foreleegges en model
for, hvorledes ARGO-koncernen vil handtere kravet.

Etableringen af et feelles serviceselskab vil indebaere, at der vil veere behov for driftsaftaler mellem de enkelte
datterselskaber og serviceselskabet samt intern afregning af vederlag og fordelingsnegler for afregningen
mellem koncernselskaberne.

Vi foreslar, at der i ferste omgang arbejdes efter, at der etableres et serviceselskab i koncernen, der leverer
serviceydelser til den resterende del af koncernen. Alle medarbejdere i ARGO-koncernen ansaettes som ud-
gangspunkt i serviceselskabet, idet det dog endeligt skal afklares, hvilke og hvor mange medarbejdere, der
skal veere ansat i affaldsenergiselskabet, som kommer til at have bevillingen til elproduktion.

4.3 Organisering af tilvalgsydelser

Vi har overvejet, hvorledes tilvalgsydelserne i ARGO I/S skal organiseres, nar der indfgres krav om sel-
skabsggrelse. Tilvalgsydelserne er i dag genbrugspladsordningen og omlastningsaktiviteterne, dvs. navnlig
KOD-ordningen. Herudover er der-nogle af interessentkommunerne, der har indikeret, at de ogsa har inte-
resse i at fa varetaget indsamlingsopgaver i ARGO-koncernen.

Indtil videre er de ovenfor naevnte tilvalgsydelser ikke omfattet af krav om selskabsggrelse. Det er dog den
klare forventning, at implementeringen af den politiske aftale af 30. august 2022 vil indebzere, at de oven-
naevnte tilvalgsydelser bliver omfattet af krav om selskabsggrelse. Da der endnu ikke foreligger et lovforslag
eller udkast hertil, vides det dog endnu ikke, om den fremtidige lovgivning vil indeholde krav om selskabs-
maessig adskillelse af forskellige affaldsaktiviteter. Under alle omstaendigheder gaelder der dog efter almin-
delige affaldsretlige regler krav om regnskabsmeessig adskillelse af forskellige affaldsordninger.

Vi har pa baggrund heraf overvejet, om tilvalgsydelserne skal varetages i samme selskab, af hensyn til at
undga den administrative byrde forbundet med en selskabsopdeling af tilvalgsydelserne.

For sa vidt angar genbrugspladserne og omlastningsaktiviteterne, er det ikke alle kommunerne i ARGO, der
deltager i genbrugspladsordningen i modsaetning til fx KOD-ordningen. Dette kan tale for, at de to ordninger
leegges i hvert sit selskab af hensyn til ordningernes forskellighed og for at sikre gkonomisk transparens.
Dette folger ogsa den skonomiske opdeling mellem aktiviteter, som vi forstar allerede i dag eksistereri ARGO
I/S. Genbrugspladsordningen foreslas i gvrigt samlet i ét selskab, idet ordningen drives efter et ensartet ser-
vicekoncept, som vi pad ARGO forstar, mest hensigtsmaessigt kan realiseres ved at samle aktiviteten. Dette
pa samme made, som at ordningen i dag drives samlet.

Vi har overvejet, om indsamlingsaktiviteterne for de kommuner, der gnsker opgaverne varetaget i ARGO,
skal samles i ét selskab, eller om de skal opdeles i et selskab pr. kommune. Samling i ét selskab vil veere
mindre administrativt tungt.

Pa den anden side kan det anferes, at hver kommune formentlig vil have forskellige gnsker til serviceniveau
mv. i indsamlingsordninger, ligesom der kan vaere forskelle i, hvilket materiel mv., der vil blive indskudt i
forbindelse med stiftelsen. Dette taler for, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver kommune, der gnsker
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at fa varetaget indsamlingsopgaver i ARGO. Dette dels for at sikre gkonomisk transparens for den enkelte
kommune, og dels for nemmere at kunne administrere ordningen for sa vidt angar indskud og evt. opher.

Leegges de kommunale indsamlingsopgaver ind i ARGO-koncernen indebzerer dette, at aktiviteterne bliver
omfattet af modregningsreglerne i elforsyningslovens § 37. Dette har ikke betydning i forbindelse med selve
indskuddet af aktiviteterne, men det vil i forbindelse med et eventuelt senere salg af aktiviteterne eller oplgs-
ning af et indsamlingsselskab indebaere, at provenu ved salg eller udlodning af et likvidationsprovenu til kom-
munerne vil blive omfattet af modregningsreglerne, hvilket vil betyde, at kommunerne modregnes i bloktil-
skuddet med en veerdi svarende til som udgangspunkt 60%, 40% hvis der deponeres, af det modtagne pro-
venu/udlodning. Dette ville ikke veere tilfeeldet, hvis indsamlingsaktiviteterne ikke lsegges ind i en koncern
med el- og/eller varmeproduktion, varmefremfering eller vand- og spildevandsaktiviteter. | praksis vil modreg-
ningsreglerne isoleret set formentlig som udgangspunkt vaere mindre relevante for en indsamlingsaktivitet,
idet indsamlingsaktiviteter fortsat skal hvile i sig selv. Dette geelder dog ikke indsamling af erhvervsaffald
egnet til materialenyttiggerelse og forbraendingsegnet erhvervsaffald, for hvilke der skal opkreeves en mar-
kedspris, jf. miljigbeskyttelseslovens § 48a, stk. 1, nr. 1 og 4.

Samlet foreslar vi, at der stiftes et selskab for genbrugsaktiviteterne og et selskab for omlastningsaktiviteterne,
der navnlig bestar i KOD-ordningen.

Endelig foreslar vi, at der stiftes et indsamlingsselskab for hver af de kommuner, som gnsker indsamlingsop-

gaver varetaget i regi af ARGO-koncernen. Dette navnlig af hensyn til at sikre gkonomisk transparens for de
deltagende kommuner.
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Appendiks 4 — notat om modeller for bestyrelsessammensaet-
ning i koncernen og medarbejderrepraesentation

1. Indledning

Dette notat er bilag til vores sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives over-
vejelserne og forslag til bestyrelsessammensaetning og medarbejderrepraesentation i koncernen.

Da der er meget vide rammer for, hvorledes bestyrelsen sammenseettes, er det i sagens natur ikke muligt at
beskrive enhver teenkelig model for bestyrelsessammensaetning. | det felgende beskrives saledes modeller,
som enten har vaeret droftet.i regi af ejerudvalget i ARGO eller som ses anvendt i andre kommunale forsy-
ningskoncerner.

2, Forslag vedrgrende bestyrelsessammensatning

Det foreslas, at der i hvert fald til at starte. med opereres med en enhedsbestyrelse i den forstand, at det er
den samme bestyrelse, der garigeni alle selskaberne i ARGO-koncernen. Dette geelder uanset om det gver-
ste moderselskab bliver ARGO I/S eller et A/S. Indtil videre leegges der op til en bestyrelse svarende til be-
styrelsen for ARGO I/S, dvs. for hver kommune udpeger ét bestyrelsesmediem.

Herved leegger vi navnlig vaegt pa at sikre en sa simpel model som muligt i opstartsfasen, samt at denne
model ikke afviger fra den tilstand, som allerede i dag er i ARGO I/S. Dette for at sikre en s& nem og smidig
overgang som muligt i forbindelse med overgangen til selskabsgerelse af aktiviteter i ARGO-koncernen.

Anvendelse af en enhedsbestyrelse betyder, at de nuveerende bestyrelsesmediemmer i ARGO /S ogsa bliver
bestyrelsesmedlemmer i selskaber og dermed sidder den resterende aktuelle valgperiode ud.

Det foreslas, at modellen med en enhedsbestyrelse evalueres i Igbet af 2025. Evalueringen gennemfgres af
ejerkommunerne saledes, at kommunerne inden udgangen af 2025 (og dermed geeldende for valgperioden,

der starter i 2026) kan traeffe beslutning om, hvorvidt der skal foretages justeringer i bestyrelsessammensaet-

ningen._| evalueringen kan ejerkommunerne anvende eksterne konsulenter. | den forbindelse kan der ogsa \(

evalueres pa, om der er behov for tilfarsel af eksterne kompetencer til en eller flere af bestyrelserne i koncer-
nen, fx om der skal vaere en ekstern formand for bestyrelsen i selskaberne.

Vi anbefaler, at der for aktieselskaberne i koncernen tegnes passende ledelsesansvarsforsikring.

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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Enten i samme forbindelse, eller senest inden udgangen af 2027, ber der tages stilling til, om der skal fore-
tages justeringer af bestyrelsessammensaetningen i hvert fald i et holdingselskab og serviceselskabet, idet
medarbejderne fra 2028 kan fa ret til henholdsvis selskabsrepreesentation og koncernrepraesentation i disse
selskaber. Antallet af medarbejderrepraesentanter vil svare til halvdelen af den gvrige bestyrelse. Det betyder,
at med en bestyrelse pa 9 medlemmer, vil medarbejderne fa ret til. udpegning af 5 medlemmer til bestyrelsen
for henholdsvis serviceselskabet og holdingselskabet, hvilket vil bringe bestyrelsens antal op pa 14 medlem-
mer.

3. Bestyrelsessammensatning i koncernen
3.1 Juridiske rammer for bestyrelsessammensaetningen
3.11 Regler for aktieselskaber

Der geelder ikke seerlige regler for kommunalt ejede aktieselskaber, medmindre der i lovgivningen indeholdes
sadanne seerlige regler. Det betyder, at det som det altovervejende udgangspunkt vil vaere reglerne i sel-
skabsloven, der finder anvendelse pa og regulerer de organisatoriske aspekter af de selskaber, som skal
stiftes efter regler om krav om selskabsggrelse.

Selskabsloven indeholder, udover reglerne om medarbejderrepraesentation, der behandles i afsnit 4.1, kun i
begreenset omfang regler om sammensaetningen af bestyrelsen i et aktieselskab. Der er saledes forholdsvis
frie rammer for, hvorledes bestyrelsen sammenszettes i det enkelte datterselskab." Bestyrelsen skal dog be-
sta af minimum 3 personer og der skal veelges.i hvert fald en formand for bestyrelsen.

Navnlig for sa vidt angar de underliggende driftsselskaber, kan det overvejes, om disse kan organiseres som
anpartsselskaber, hvilket ville betyde at selskaberne kunne ngjes med at blive ledt af en direktion. Dette ville
i givet fald vaere en meget simpel ledelsesmodel i sddanne selskaber. Af hensyn til at sikre kommunerne
indflydelse og indsigt ogsa gennem bestyrelsesarbejdet beskriver vi dog ikke denne model yderligere.

Det er et krav efter selskabsloven, at flertallet af bestyrelsens medlemmer vaelges af generalforsamlingen.
Det betyder, at der ikke i vedtaegterne for det enkelte datterselskab kan indarbejdes bestemmelser om, at fx
den relevante kommune i et indsamlingsselskab skal udpege flertallet af bestyrelsens medlemmer i et sel-
skab. Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at det aftales, at flertallet af bestyrelsens medlemmer i fx et
indsamlingsselskab skal veere indstillet af den relevante kommune.

" Et aktieselskab kan efter selskabsloven ogsa organiseres efter en struktur, hvor selskabet ledes af en direktion, der ansaettes
af et tilsynsrad, der fgrer tilsyn med direktionen. Modellen er inspireret af tysk ret og er generelt anvendt i Danmark, hvorfor vi
ikke beskriver modellen yderligere i notatet.
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Herudover indeholder selskabsloven forbud mod, at flertallet af bestyrelsens medlemmer ogsa er direkterer i
et selskab, samt forbud mod, at en direkter i et selskab samtidig er formand eller naestformand for selskabet.
Ingen af disse regler vil dog have praktisk relevans i ARGO-koncernens tilfeelde.

Det folger af selskabslovens § 115, at bestyrelsen i et aktieselskab, skal udover at varetage den overordnede
og strategiske ledelse og sikre en forsvarlig organisation af selskabets virksomhed pase, at bogferingen og
regnskabsaflaeggelsen foregar pa en made, der efter kapitalselskabets forhold er tilfredsstillende, at der er
etableret de forngdne procedurer for risikostyring og interne kontroller, at bestyrelsen Igbende modtager den
forngdne rapportering om kapitalselskabets finansielle forhold, at direktionen udgver sit hverv pa en behgrig
made og efter bestyrelsens retningslinjer og, at selskabets kapitalberedskab til enhver tid er forsvarligt, her-
under at der er tilstreekkelig likviditet til at opfylde kapitalselskabets nuveerende og fremtidige forpligtelser,
efterhanden som de forfalder.

Desuden er det i selskabsretten antaget, at bestyrelsesmedlemmer ved varetagelsen af bestyrelseshvervet i
et selskab har en loyalitetsforpligtelse over for selskabet, hvorfor bestyrelsens medlemmer ogsa anses som

forpligtet til at varetage selskabets interesser.

3.1.2  Statens ejerskabspolitik og KODEKS for god selskabsledelse i kommunale forsyningsselskaber

Staten har ved Finansministeriet udarbejdet en ejerskabspolitik for statens ejerskab til selskaber. Den seneste
version af statens ejerskabspolitik enfra april 2015 Ejerskabspolitikken tager udgangspunkt i selskabslovens
almindelige regler.

Ejerskabspolitikkemindeholder blandt andet anbefalinger om udgvelse af et aktivt ejerskab. Anbefalingerne
gar pa, at der som ledhi ejerskabet tages konkret stilling til rationalet med ejerskabet, malseetninger for sel-
skabet, overordnet strategisk ramme for selskabet samt finansielle malsaetninger.

Endvidere indeholder ejerskabspolitikken anbefalinger for sa vidt angar styring i de selskaber, som staten
ejer eller er medejer af. Om bestyrelsessammensaetning anbefales det, at sammensaetningen mindst én gang
arligt dreftes mellem ejerkredsen og bestyrelsens formand, samt at det ved sammenseetningen sgges sikret,
at bestyrelsen samlet besidder de kvalifikationer, som er ngdvendige for de aktiviteter, der varetages i sel-

skabet. Desuden anbefales det, at flertallet af bestyrelsens medlemmer, herunder formanden, skal kunne //{slettede: er kan

anses som uafhaengige bedemt efter kriterierne herfor i anbefalingerne om god selskabsledelse, samt at
embedsmaend som udgangspunkt ikke bar veelges til bestyrelsen.

Herudover har prancheforeningerne DANVA, Danske Vandvaerker, Brancheforeningen Cirkulaer, Dansk //[ slettede: B

Fjernvarme og KL har i samarbejde udarbejdet KODEKS for god selskabsledelse i kommunale forsynings-
selskaber.

Kodekset indeholder en raekke anbefalinger for god selskabsledelse, som kommunale forsyningskoncerner
kan veelge at tilslutte sig og herefter rapportere om overholdelsen af i forbindelse med regnskabsaflaeggelsen.
Anbefalingerne er under alle omsteendigheder ikke bindende for selskaberne, men kan veere retningsgivende
for selskaberne pa forskellige punkter.
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Kodekset indeholder for sa vidt angar bestyrelsens sammensaetning blandt_andet anbefalinger om, at der
systematisk ber arbejdes for og sikres, at bestyrelsen samlet set har de forngdne kompetencer til at varetage
de opgaver, som varetages i koncernen. Anbefalingerne gar blandt andet pa at sikre dette gennem Igbende
identificering af kompetencekatalog, bestyrelsesevaluering samt dialog med udpegende myndigheder.

Endvidere indeholder anbefalingerne blandt andet anbefalinger om bestyrelsens uafhaengighed. Anbefalin-
gerne gar navnlig pa, at medlemmerne ved indtreeden informeres om, at de ved varetagelsen af bestyrelses-
hvervet skal varetage selskabets interesser, samt at der arligt redegeres for, hvorvidt det.enkelte bestyrel-
sesmedlem kan anses som uafhaengigt, og hvis ikkeghvorfor.

I lovbemaerkningerne til Lov 745 om liberalisering og selskabsggarelse af affaldsforbraendingsselskaber er der
ogsa henvist til statens ejerskabspolitik og, kodekset, idet det dog anferes, at der ikke med loven lsegges op
til, at affaldsforbraendingsselskaberne skal forpligtes til at falge anbefalingerne. Det fremgar saledes, at sel-
skaberne kan sgge inspiration i statens ejerskabspolitik og kodekset, uden dog at veere forpligtet til at felge
disse.

3.1.3  Regler om kommunale feellesskaber (I/S)

| et kommunalt feellesskab geelder der forholdsvist vide rammer for udpegelsen af bestyrelsen. Det veesent-
ligste princip er kravet i tilsynspraksis om, at alle kommuner har en efter omsteendighederne rimelig indfly-
delse pa det kommunale feellesskabs anliggender. Kravet om rimelig indflydelse gar videre end reglerne i
selskabsloven, hvor ejerandele og indflydelse som udgangspunkt fglger den forholdsmeessige sterrelse af
den enkelte kapitalejers indskud.

Kravet om rimelig indflydelse fortolkes saledes i praksis, at alle kommuner skal veere repreesenteret i feelles-
skabets gverste styrelsesorgan. Dette suppleres af krav til mindretalsbeskyttelse. Bade kravet om rimelig
indflydelse og krav efter praksis om mindretalsbeskyttelse er opfyldt efter de tilsynsgodkendte vedtaegter for
ARGO I/S.

Der geelder ikke efter tilsynspraksis krav om, hvem kommunerne skal udpege til bestyrelsen for et kommunalt
feellesskab, hvorfor det saledes efter praksis ikke behaver at vaere medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det
er dog et krav efter tilsynspraksis et krav, at et bestyrelsesmedlem i et kommunalt faellesskab er underlagt
instruktionsbefejelse fra den eller de udpegende kommuner. Veelger en kommune saledes fx at udpege et
eksternt bestyrelsesmedlem til bestyrelsen for et § 60-selskab, vil kommunen skulle sikre, at det pageeldende
eksterne medlem underleegges instruktion fra kommunen.

Af vedteegterne for ARGO I/S fremgar det imidlertid, at bestyrelsens medlemmer udpeges af og blandt kom-
munalbestyrelserne i de deltagende kommuner, dvs. at medlemmerne af bestyrelsen tillige skal vaere med-
lemmer af kommunalbestyrelsen i en deltagende kommune.

@nskes der saledes valgt eksterne bestyrelsesmedlemmer ind i bestyrelsen for I/S, skal der saledes foretages
en andring af vedteegterne for ARGO I/S. De eksterne bestyrelsesmedlemmer ville skulle udpeges af kom-
munerne og ville skulle vaere underlagt instruktion. Desuden fglger det af tilsynspraksis, at det ikke er muligt
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flyttede op [1]: Kodekset indeholder for sa vidt angar besty-
relsens sammensaetning blandt andet anbefalinger om, at der
systematisk bgr arbejdes for og sikres, at bestyrelsen samlet
set har de forngdne kompetencer til at varetage de opgaver,
som varetages i koncernen. Anbefalingerne gar blandt andet
pa at sikre dette gennem Igbende identificering af kompetence-
katalog, bestyrelsesevaluering samt dialog med udpegende
myndigheder.

Endvidere indeholder anbefalingerne blandt andet anbefalinger
om bestyrelsens uafhaengighed. Anbefalingerne gar navnlig
pa, at medlemmerne ved indtraeden informeres om, at de ved
varetagelsen af bestyrelseshvervet skal varetage selskabets
interesser samt at der arligt redegeres for, hvorvidt det enkelte
bestyrelsesmedlem kan anses som uafhzengigt, og hvis ikke,
hvorfor. q
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det i et kommunalt faellesskab som ARGO 1/S ikke er muligt at tegne en ansvarsforsikring, der daekker det
ansvar, som tilsynet kan sanktionere efter kommunestyrelsesloven. Dette gar det i praksis vanskeligt at finde
eksterne bestyrelsesmedlemmer, der gnsker at sidde i bestyrelsen for et kommunalt feellesskab.

3.2 Overvejelser om modeller for bestyrelsessammensaetning D { Formateret: Hold sammen med naeste

Der er meget vide rammer for, hvorledes bestyrelserne kan sammenszettes. Formelt set skal flertallet af be-
styrelsens medlemmer vaelges pa generalforsamlingen, men reelt kan det aftales, hvorledes bestyrelserne
skal sammensaettes. | en model med ARGO I/S som gverste moderselskab vil dette kunne fastsaettes i et
tilleeg til vedtaegterne for ARGO I/S, og i en model, hvor et A/S bliver det gverste moderselskab for ARGO-
koncernen, kan dette reguleres i en ejeraftale.

Der kan saledes veere mange forskellige mader at sammenseette bestyrelserne i koncernen pa. | forbindelse
med overvejelser om sammensaetning af bestyrelsen ber det ogsa overvejes, hvilket antal bestyrelsesmed-
lemmer, der vil veere passende. Ved fastseettelsen af antallet skal det saledes sikres, at bestyrelsen bade
samlet har de fornadne kompetencer, samt at starrelsen af bestyrelsen fortsat er sadan, at bestyrelsen kan
veere et forum for de for selskaberne ngdvendige dreftelser.

Enhedsbestyrelse

Det har veeret foreslaet fra nogle af kommunerne, at man starter med en enhedsbestyrelse i den forstand, at
det er den samme bestyrelse, som udger bestyrelsen i alle selskaberne i koncernen, herunder i det gverste
moderselskab — uanset om dette er ARGO |/S eller et A/S. Fordelen ved en enhedsbestyrelse er, at der er
tale om en forholdsvis simpel model, der gar det nemt at agere for bestyrelsesmedlemmerne, og som i praksis
ger det muligt at gennemfere bestyrelsesmgder i koncernen ud i et.

Desuden kan det anfgres, at en enhedsbestyrelse i hvert fald til at starte med i en overgangsperiode kan
medbvirke til at sikre en overskuelig ledelses-, beslutnings- og styringsstruktur, som kan medvirke til at sikre
en hensigtsmaessig overgang til selskabsggrelse og liberalisering.

Det kan dog anfgres om modellen, at det blandt andet vil indebeere, at fx kommuner, der ikke deltager i
genbrugspladsordningen, ogsa far indflydelse i bestyrelsen i det selskab, som skal varetage genbrugsplads-
aktiviteterne, ligesom alle kommunerne far indflydelse i bestyrelserne for indsamlingsselskaberne, som ellers
kun leverer ydelser til én kommune hver. Dette er dog reelt ogsa tilfeeldet i dag, hvor den samlede bestyrelse
for ARGO I/S ogsa treeffer beslutninger om fx genbrugspladsaktiviteterne.

Endvidere kan det anferes, at det kan anses for mindre hensigtsmaessigt, at der er den samme bestyrelse i
alle koncernselskaber, idet dette kan medvirke til at udviske graenserne for, hvornar bestyrelsesmedlem-
merne skal varetage hvilket selskabs interesser, saledes som dette ellers fordres efter selskabsloven.

v //{ slettede:
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Bestyrelsessammensaetning efter selskabsaktiviteter -

Et alternativ til en enhedsbestyrelse kan veere, at bestyrelsens sammensaetning afhaenger af, hvilke kommu-
ner der aftager ydelser fra de pageeldende selskaber.

| selskaber, som alle kommuner aftager eller kan aftage ydelser fra, udpeger alle kommuner medlemmer til
bestyrelsen. Dette kan bade veere i form af en enhedsbestyrelse for sddanne selskaber eller en model, hvor
hver kommune selv bestemmer, hvem der udpeges til bestyrelsen.

| selskaber, hvor kun en eller nogle kommuner aftager ydelser, vil det i denne model kun vaere kommuner,
der aftager ydelser fra selskabet, der udpeger medlemmer af bestyrelsen. Fx vil bestyrelsen i genbrugsplads-
selskabet blive udpeget af de kommuner, der deltager i genbrugspladsordningen. Dette kan vaere i form af,
at de bestyrelsesmedlemmer, der sidder i bestyrelsen for det gverste moderselskab for de pageeldende kom-
muner ligeledes sidder i bestyrelsen for fx genbrugspladsselskabet, eller en model, hvor de relevante kom-
muner selv beslutter, hvem der skal repreesentere kommunen i det pageeldende selskab, og hvor fx forman-
den for bestyrelsen i det gverste moderselskab ligeledes sidder i bestyrelsen for at skabe en forbindelse med
bestyrelsen i det gverste moderselskab.

For denne model kan anfares, at bestyrelsessammensaetningen bedre kan siges at matche det enkelte sel-
skabs aktiviteter, samt at der sikres en mindre grad af 1:1 personsammenfald mellem bestyrelserne i kon-
cernselskaberne. Imod modellen kan det anfgres, at de kan gere det vanskeligere at foretage en samlet
styring i koncernen, da den enkelte bestyrelse i princippet vil skulle varetage det konkrete selskabs interesser,
samt at det vil stille starre krav til de enkelte bestyrelsesmedlemmers forberedelse samt den praktiske gen-
nemfgrelse af bestyrelsesmader.

Eksterne bestyrelsesmedlemmer og embedsmaend

Herudover kan der som nzevnt teenkes en lang raekke andre muligheder, herunder modeller med deltagelse
af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlemmer eller bestyrelser med embedsmandsdeltagelse med pri-
meert driftsfokus.

I en model med udpegning af eksterne (professionelle) bestyrelsesmedlemmer, udpeges pa generalforsam-
lingen i datterselskaber et eller flere bestyrelsesmedlemmer, der ikke er politikere og ikke sidder i kommunal-
bestyrelsen, men som har relevant erfaring ledelsesmaessigt, finansielt eller fra lignende sektorer. Fordelen
ved sadanne kan veere, at de kan bidrage med erfaringer og kompetencer fra fx det private erhvervsliv, hvilket
blandt andet kan veere relevant fremadrettet for sa vidt angar konkurrenceudsatte aktiviteter.

Eksterne bestyrelsesmedlemmer vil dog nok ikke pa samme made anse sig som udpeget til varetagelse af
kommunale interesser som fx kommunalpolitikere. En model med eksterne bestyrelsesmedlemmer kan besta
i, at nogle men ikke alle bestyrelsesmedlemmer er eksterne, saledes at bestyrelsen bliver et mix af politiske
repraesentanter for ejerkommunerne og eksterne bestyrelsesmedlemmer. Det kan fx veere formanden, der er
et eksternt bestyrelsesmedlem. Som eksempler kan naevnes bade Fors Holding A/S og Klar Forsyning A/S,
hvor formanden for bestyrelsen er ekstern (ikke-politisk) med relevant erfaring.

slettede: UDKAST 9. november 2023UDKAST 9. januar

“[ Formateret: Hold sammen med naeste




Bech-Bruun

719

Doknr. 335680914 slettede: 33451233.133451233.1
WDKAST 10. januar 2024 -
"*T slettede: UDKAST 9. november 2023UDKAST 9. januar
2024

Der kan ogsa anvendes en model, hvor der i de enkelte driftsselskaber udpeges ledende medarbejdere i
koncernen til bestyrelsen.

Et eksempel herpa er Fors-koncernen, hvor der i driftsselskaberne (ej holding- og serviceselskab) er en be-
styrelse bestaende af ledelsesmedlemmer i koncernen, som i vand-og spildevandsselskaberne suppleres af
forbrugerrepraesentanter. Ogsa i de lokale vand- og spildevandsselskaber i HOFOR-koncernen anvendes en
sadan model med bestyrelser bestaende af ledende medarbejdere i koncernen suppleret af forbrugerreprae-
sentanter.

Fordelen kan veere at sikre en adskillelse mellem driftsbeslutninger og mere strategiske beslutninger i den
forstand, at driftsselskabernes bestyrelser tager sig af driftsneere beslutninger, hvorimod bestyrelserne i fx
holdingselskabet eller I/S tager sig af de mere strategiske og veesentlige beslutninger. En sddan model stiller
starre krav til styringsmodellen, idet modellen ledelsesmzessigt kan skabe stgrre afstand mellem kommu-
nerne og de konkrete driftsopgaver. Styringen kan i en sadan model suppleres med vedteegtsbestemmelser
og lignende om godkendelse af visse dispositioner pa generalforsamlingen eller direkte i kommunerne.

3.3 Mulighed for ekstern bestyrelsesformand

Det kan overvejes, om der skal veelges en ekstern bestyrelsesformand i koncernen i den forstand, at der
veelges en formand, som ikke er medlem af kommunalbestyrelsen i en af ejerkommunerne. Dette er fx tilfael-
deti Fors og i KLAR Forsyning.

Fordelen ved'valg af en ekstern.formandikan veere, at der tilferes bestyrelsen noget ekstern erfaring og
kompetencer fx fra energisektoren eller andre.delé af erhvervslivet. Det vil saledes ogsa afheenge meget af
den profil, som veelges.som ekstern formand, hvilket fordele der kommer ud af udpegelsen. @nskes derfor
valgt en ekstern formand kan det veere hensigtsmaessigt, at der udarbejdes en kompetenceprofil for en eks-
tern formand og der herefter sgges efter en person, der matcher kompetenceprofilen. | processen med fast-
saettelse af kompetenceprofil"ogus@gning efter passende kandidater kan der med fordel s@ges ekstern bi-
stand.

| datterselskaberne vil det veere muligt at veelge en ekstern formand. | ARGO 1/S vil det ogsa i princippet veere
muligt at veelge en ekstern formand, men dette vil kreeve en vedtaegtseendring, idet det efter de geeldende
vedteegter er et krav, at medlemmer af bestyrelsen er medlemmer af kommunalbestyrelsen i en af ejerkom-
munerne.

Udgangspunktet for datterselskaberne efter selskabsloven er, at bestyrelsen vaelger formand og eventuelt
naestformand af sin midte. Dette er ogsa, hvad der geelder efter vedtaegterne for ARGO |I/S. Navnlig i en
model, hvor der ikke opereres med en enhedsbestyrelse, kan det overvejes, at der i datterselskabernes ved-
teegter indarbejdes bestemmelser om, at formand og neestformand vaelges pa generalforsamlingen.
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4, Overvejelser om medarbejderrepraesentation og forbrugerindflydelse
4.1 Medarbejderrepraesentation

Samles medarbejderne i koncernen i et serviceselskab, vil medarbejderne have ret til medarbejderrepraesen-
tation efter reglerne om selskabsrepraesentation i bestyrelsen for serviceselskabet.

Forbliver ARGO I/S det gverste moderselskab i koncernen, vil medarbejderne ikke have ret til medarbejder-
repreesentation efter reglerne om koncernrepraesentation i I/S’et, idet der ikke gaelder regler om medarbej-
derrepraesentation i I/S’er. Etableres et holdingselskab under ARGO I/S, vil der veere ret til medarbejderre-
praesentation efter reglerne om koncernrepreesentation i et sddant holdingselskab. Etableres et sadant hol-
dingselskab ikke, men ejes driftsselskaberne direkte af ARGO I/S, vil medarbejderne ikke have ret til medar-
bejderrepraesentation efter reglerne om koncernrepraesentation i koncernen.

Vi har overvejet, om det i en sadan situation kan veere hensigtsmaessigt af denne grund ikke at etablere et
holdingselskab mellem ARGO I/S og de gvrige datterselskaber. Vi finder indtil videre ikke, at dette forhold i
sig selv kan begrunde, at der ikke etableres et holdingselskab i en I/S-model. Vi henviser til bilag 3 til det
sammenfattende notat.

I en model, hvor det gverste moderselskab i koncernen er et A/S, vil det pa grund af antallet af medarbejdere
i koncernen ikke kunne undgas, at medarbejderne far ret til medarbejderrepreesentation efter reglerne om
koncernrepraesentation i bestyrelsen for det gverste moderselskab.

Medarbejderne kan tidligst efter 3 ar fra stiftelsen af datterselskaberne kunne krzeve ret til medarbejderre-
praesentation. Udnytter medarbejderne retten hertil, ber det i hvert fald for sa vidt angar de selskaber, hvor
der bliver ret til medarbejderrepraesentation evalueres, om bestyrelserne herefter vil fa en sterrelse, som er
uhensigtsmaessig, hvorfor det bar overvejes, om antallet af bestyrelsesmedlemmer valgt efter vedteegterne
skal justeres.

Efter reglerne om selskabsrepraesentation kan medarbejderne fa ret til udpegning af et antal medarbejderre-
praesentanter svarende til halvdelen af de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, dog mindst to.
Efter reglerne om koncernrepraesentation kan medarbejderne fa ret til udpegning af et antal medarbejderre-

praesentanter svarende til halvdelen af de generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer, dog mindst tre.

Det kan ogsa besluttes, inden medarbejderne efter 3 ar far ret hertil, at etablere en frivillig ordning for medar-
bejderrepraesentation, som i gvrigt felger reglerne herom.

4.2 Forbrugerindflydelse
ARGO varetager ikke i dag opgaver, der er omfattet af regler om forbrugerindflydelse.

Den politiske aftale af 30. august 2022 om selskabsggrelse af kommunale affaldsydelser indeholder ikke
noget om indfgrelse af regler om forbrugerindflydelse. Nar der foreligger et lovforslag om selskabsggarelse af
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kommunale affaldsydelser méa det konkluderes, om der bliver indfgrt regler om forbrugerindflydelse pa af-
faldsomradet.
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Appendiks 5 - notat om kommunal indflydelse og styring i kon-
cernen i gvrigt

1. Indledning

Dette notat er bilag til sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives overvejel-
serne og forslagene til, hvorledes kommunerne kan sikres indflydelse og styring i koncernen udover gennem
deltagelse i bestyrelsesarbejdet.

Spergsmal vedrerende kommunernes indflydelse i de seerlige ordninger for kommuner, der gnsker indsam-
lingsopgaverne varetaget i ARGO-koncernen behandles seerskilt i appendiks 7 til vores sammenfattende no-
tat om organisering og styring.

2. Forslag vedrgrende kommunal indflydelse

Idet vi forstar, at kommunerne gnsker dette, foreslar vi, at det bestemmes, at det er borgmestrene eller andre
kommunale repraesentanter udpeget af borgmesteren — én repreesentant for hver kommune, som beslutter,
hvorledes der skal stemmes pa generalforsamlinger i koncernselskaberne. | en A/S-model reguleres dette i
en ejeraftale, og i en I1/S-model reguleres dette i et tilleeg til vedtaegterne for ARGO I/S. Tilleegget til vedteegter
skal godkendes af Ankestyrelsen.

Bestyrelserne i de forskellige selskaber udarbejder indstillinger til brug for beslutninger pa generalforsamlin-
ger.

Endvidere foreslar vi, at det i en ejeraftale i A/S-modellen eller i I/S-modellen i et tilleeg til vedteegterne regu-
leres, at vedtaegterne for koncernselskaberne indeholder bestemmelser om, at visse dispositioner godkendes
pa generalforsamlingen, hvor borgmestrene eller andre kommunale repreesentanter stemmer, og at visse
seerligt veesentlige dispositioner godkendes af kommunerne. For sa vidt angar fordelingen mellem, hvad der
skal godkendes pa generalforsamlinger, og hvad der skal godkendes direkte af kommunerne, henviser vi til
det anferte i afsnit 3.2 og 3.3.

Derneest foreslar vi, at det for selskaber, der skal varetage tilvalgsydelser/opgaver for nogle men ikke alle
kommunerne, som fx genbrugspladsselskabet og indsamlingsselskaberne, opereres med yderligere beslut-
ninger, der besluttes direkte af kommunerne. For genbrugspladsselskabet fx aendringer af konceptet for gen-
brugspladserne. For sa vidt angar indsamlingsselskaberne henvises til bilag 7 til vores sammenfattende notat
om organisering og styring.

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark
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3. Andre muligheder for indflydelse og styring end bestyrelsesdeltagelse //[ slettede: | ]

3.1 Generalforsamlinger i koncernen
3.1.1  A/S-model

I en model med et A/S som moderselskab i ARGO-koncernen vil kommunerne have ejerskab til aktier i kon-
cernens gverste moderselskab, hvis der etableres en model med et holdingselskab. | en sadan model vil
aktierne i driftsselskaberne, herunder serviceselskabet, vaere ejet af holdingselskabet.

| en sadan model vil generalforsamlingen i holdingselskabet blive udgjort af ejerkommunerne, og generalfor-
samlingerne i de underliggende driftsselskaber som udgangspunkt vil blive udgjort af bestyrelsen i holding-
selskabet.

Det kan i en ejeraftale mellem kommunerne reguleres, hvem der skal repraesentere kommunerne og holding-
selskabet pa generalforsamlingen i henholdsvis holdingselskabet og de underliggende driftsselskaber. Det
kan fx i ejeraftalen bestemmes, at borgmestrene repreesenterer kommunerne pa generalforsamlingen i hol-
dingselskabet og repreesenterer holdingselskabet pa generalforsamlingerne i de underliggende driftsselska-
ber. En ejeraftale er dog efter selskabslovens § 82 ikke bindende for selskaberne, hvilket dog i praksis alene
vil veere et problem, hvis bestyrelsen i holdingselskabet matte beslutte at agere i strid med ejeraftalen.

Formelt set vil ordningen i datterselskaberne skulle veere, at borgmestrene traeffer beslutning om, hvorledes
holdingselskabet skal stemme pa generalforsamlingen i datterselskaberne, hvilket herefter ggres i umiddelbar
forleengelse af borgmestrenes beslutning. Dette er dog reelt fuldt ud at sidestille med beslutningstagning pa
generalforsamlingen.

Som alternativ til at borgmestrene treeffer beslutning om, hvordan holdingselskabet stemmer pa generalfor-
samlinger i de underliggende driftsselskaber kan der i vedteegterne for holdingselskabet og de underliggende
driftsselskaber indarbejdes bestemmelser om, at visse konkrete vaesentlige beslutninger skal besluttes pa en
generalforsamling saledes, at alle veesentlige beslutninger i koncernen traeffes pa en generalforsamling i hol-
dingselskabet. Dette beskrives neermere i afsnit 3.2.

3.1.2  I/S-model

| en 1/S-model vil aktierne i holdingselskabet vaere ejet af ARGO I/S, og aktierne i de underliggende driftssel-
skaber vil lige som i A/S-modellen veere ejet af holdingselskabet.

Det betyder, at det som udgangspunkt er bestyrelsen for ARGO I/S, der udggr generalforsamlingen i holding-
selskabet, og bestyrelsen i holdingselskabet, som udger generalforsamlingerne i de underliggende driftssel-
skaber.
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@nskes det, at borgmestrene eller andre repreesentanter for kommunerne udger generalforsamlingen i hol-
dingselskabet mv., vil den nemmeste Igsning veere, at kommunerne udpeger sadanne personer til bestyrel-
sen for ARGO I/S. Eneste krav efter vedteegterne for ARGO I/S er saledes, at bestyrelsesmedlemmerne er
medlemmer af kommunalbestyrelsen i deres respektive kommuner. Udfordringen ved denne model kan veere,
at dette kan veere vanskeligt at passe ind i kommunernes konstitueringer.

En anden model kan vzere, at det i et tilleg til vedteegterne for ARGO 1/S bestemmes, at pa generalforsam-
lingen i holdingselskab og underliggende driftsselskaber i ARGO-koncernen, repraesenteres ARGO /S og
dermed ogsa ejerkommunerne af borgmestrene eller andre repraesentanter for kommunerne udpeget af borg-

mesteren, idet hver enkelt kommune repreesenteres af én person. Modellen kan forekomme speciel i forhold -

til, at bestyrelsen for ARGO I/S reelt har ansvaret for aktiviteterne i koncernen. Pa den anden side kan det
anfgres, at bestyrelsen i ARGO I/S under alle omsteendigheder er underlagt ejerkommunernes instruktions-
befgjelse, hvorfor de kommunale repraesentanter pa generalforsamlingerne kan anses som skabende trans-
parens i forhold til ejerkredsen og den reelle ultimative indflydelse i et kommunalt faellesskab som ARGO I/S.

Modellen foreslas indfert ved, at der i tilleegget til vedtaegter for ARGO I/S indfgres regler om, at der i ARGO-
koncernen indfgres en generalfersamling bestaendesaf borgmestrene eller repraesentanter udpeget af borg-
mestrene. En generalforsamling ellerlighende organ er ikke.ualmindeligt i kommunale feellesskaber pa af-
faldsomradet. Udover godkendelse af regnskab, valg.af revisor mv. i ARGO I/S skal repreesentanterne pa

generalforsamlingen.ogsa udgere generalforsamlingen i datterselskaberne i koncernen.

Tillegget til vedtaegter skal godkendes af Ankestyrelsen.

Som alternativ til at borgmestrene bestemmer beslutningerne for holdingselskabet pa generalforsamlinger i
de underliggende driftsselskaber kan der i vedteegterne for holdingselskabet og de underliggende driftssel-
skaber indarbejdes bestemmelser om, at visse konkrete veesentlige beslutninger skal besluttes pa en gene-
ralforsamling saledes, at alle vaesentlige beslutninger i koncernen traeffes pa en generalforsamling i holding-
selskabet. Dette beskrives naermere i afsnit 3.2.

3.2 Vedteegtsbestemmelser om godkendelse pa generalforsamlingen

En model for sikring af den kommunale indflydelse kan veere indfgrelse af bestemmelser i vedteegterne for
A/S’erne i koncernen om, at visse dispositioner skal godkendes pa generalforsamlingen, inden dispositio-
nerne kan gennemfares. | denne sammenhaeng menes dispositioner, som ikke allerede efter selskabsloven
er anliggende for generalforsamlingen, som fx vedteegtsaendringer, likvidation, godkendelse af arsregnskab
og valg af revisor.

Navnlig i en A/S-model, hvor kommunerne ikke har instruktionsbefgjelse i forhold til bestyrelsens medlemmer,
kan dette vaere en model, der sikrer en yderligere indflydelse pa aktiviteterne og veesentlige dispositioner i
koncernen. | en A/S-model kan kravene til vedteegtsbestemmelser herom reguleres i en ejeraftale mellem
kommunerne. En ejeraftale er dog efter selskabslovens § 82 ikke bindende for selskaberne, hvilket dog i
praksis alene vil veere et problem, hvis bestyrelsen i holdingselskabet for sa vidt angar vedteegterne for de
underliggende datterselskaber matte beslutte at agere i strid med ejeraftalen.

slettede: Formelt set vil det veere de kommunale repraesen-
tanter, der beslutter, hvorledes ARGO /S skal stemme pa ge-
neralforsamlingen i holdingselskabet, og hvordan holdingsel-
skabet skal stemme pa generalforsamlingen i holdingselska-
bets datterselskaber. Dette svarer indflydelsesmaessigt til at
stemme pa generalforsamlingen.
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| en 1/S-model giver det ogsad god mening, at der i vedteegterne for holdingselskabet og de underliggende
datterselskaber indarbejdes bestemmelser om, at visse dispositioner skal treeffes pa generalforsamlingen. Er
generalforsamlingen i holdingselskabet bestyrelsen i ARGO 1/S, giver dette kommunerne mulighed for at
meddele bundet mandat til bestyrelsesmedlemmerne og dermed opna indflydelse, og i en model hvor gene-
ralforsamlingen bestar af borgmestrene eller andre kommunale repraesentanter opnas indflydelse derigen-
nem. | en I/S-model vil krav om sadanne vedteegtsbestemmelser kunne indarbejdes i et tillaeg til vedteegterne
for ARGO I/S.

Dispositioner, som pa denne made lgftes til en generalforsamling, kan vaere:
. Honorarer i koncernselskaberne (dette godkendes normalt indirekte gennem godkendelse af arsrap-
porten, men det foreslas, at det geres til et saerskilt godkendelsespunkt).

. Investeringer over en vis forud fastsat teerskelvaerdi, der indeksreguleres.

. Frasalg af aktiver eller aktiviteter. For sa vidt angar aktiver kan der fastsaettes en teerskelveerdi, der
indeksreguleres.

. Salg af aktier eller gennemforelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede eksi-
sterende aktionzerer (sidstnaevnte er allerede et forhold, der efter selskabsloven skal behandles pa
en generalforsamling).

. Optagelse af lan og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver.

. Dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme, fx lejeaftaler der kan sidestilles med anlaegs-
udgift eller garantistillelse (dette vil som den klare hovedregel ikke veere tilfaeldet pa forsyningsom-
radet, herunder for sa vidt angar konkurrenceudsatte aktiviteter, men bestemmelsen kan agere som
en sikkerhedsventil).

. Pabegyndelse af veesentlige nye aktiviteter, herunder opkeb af bestemmende kapitalandele i sel-
skaber.

. Fusioner af selskaber.

. Udbetaling af udbytte (dette skal allerede godkendes indirekte gennem godkendelse af arsrapport,

hvis denne indeholder udbyttebetalinger, men dette kan ggres til et seerskilt godkendelsespunkt).

. Arshijul for koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige dispositioner samt fast-
lzeggelse af et Igbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommunerne.

| vedteegterne for holdingselskabet kan der ogsa indarbejdes bestemmelser om, at beslutninger, som efter
vedtaegterne for holdingselskabets datterselskaber skal treeffes pa en generalforsamling, ligeledes skal be-
handles pa en generalforsamling i holdingselskabet for at sikre, at sddanne dispositioner behandles pa den
pverste generalforsamling.
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3.3 Vedteegtsbestemmelser om kommunernes godkendelse

Som et alternativ eller supplement til vedtaegtsbestemmelser i A/S’erne om, at visse dispositioner skal god-
kendes pa generalforsamlingen, kan veere vedteegtsbestemmelser i A/S’erne om, at visse dispositioner skal
godkendes af kommunalbestyrelserne i kommunerne.

Sadanne bestemmelser er almindelige i I/S’er godkendt efter kommunestyrelseslovens § 60, men nok mindre
almindelige i A/S’er.

Fordelen for kommunerne ved sddanne bestemmelser er, at kommunerne far optimal mulighed for at forbe-
rede og behandle beslutningerne. Omvendt kan det anfares, at sddanne bestemmelser i princippet bryder
med almindelige selskabsretlige principper om; at ejerne skal ggres deres indflydelse geeldende pa general-
forsamlingen.

Navnlig for sa vidt angar de konkurrenceudsatte aktiviteter kan det muligvis anfgres, at disse kan have behov
for en hurtig behandling af pateenkte dispositioner af hensyn til konkurrencen i markedet, hvilket kan tale imod
behandling i kommunalbestyrelserne. Omvendt kan det anferes, at behandling pa en generalforsamling med
borgmestrenes deltagelse ogsa i den forbindelse under alle omstaendigheder ville kreeve en grundig forudga-
ende kommunal behandling.

En kombination mellem godkendelse af kommunalbestyrelser og godkendelse pa generalforsamling kan
veaere, at visse saerligt vaesentlige dispositioner godkendes i kommunalbestyrelserne. Det kunne fx veere salg
af aktier eller gennemfarelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af ikke allerede eksisterende aktio-
neerer, dispositioner, der pavirker kommunernes laneramme samt pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter,
herunder opkeb af bestemmende kapitalandele i selskaber.

Navnlig for selskaber i koncernen, som varetager tilvalgsydelser/opgaver for nogle, men ikke alle kommu-
nerne, kan det veere relevant med bestemmelser om, at visse dispositioner forudgaende godkendes af kom-
munerne for at sikre, at alene de involverede kommuner har den endelige beslutningsret. Dette kan fx vaere
relevant for sa vidt angar genbrugspladsselskabet, hvor fx beslutning om eendring af konceptet for genbrugs-
pladserne kan godkendes af kommunerne. Ogsa i indsamlingsselskaberne er dette relevant, hvilket behand-
les yderligere i appendiks 7 til sammenfattende notat om anbefalinger og overvejelser om organisering og
styring.

dkkkk
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Appendiks 6 til sammenfattende notat

Tillaeg til vedtaegter for ARGO I/S - Styringsstruktur j ARGO-kon- _{slettede: for seiskaberne
cernen

ette tilleeg til vedteegterne for ARGO I/S, indeholder regler om, den styringsmeessige struktur for ARGO-
koncernen, som etableres i forbindelse med_gennemfarelsen af fase 1 af processen for selskabsgerelse af
aktiviteter, hvor, der selskabsggres aktiviteter under ARGO I/S.

slettede: | medfer af punkt [**] i vedteegterne for ARGO 1/S er
fastsat dette tilleeg til vedtaegterne om styringsstruktur for sel-
skaberne i ARGO-koncernen. |

1

slettede: bilag

Reglerne om styringsstruktur i dette tilleeg gaelder for alle selskaber, som ARGO I/S direkte eller indirekte ejer

lettede: en beskrivelse af
og har bestemmende indflydelse i, dvs. selskaber, som ARGO I/S er det ultimative moderselskab for og som slettede: en beskrivelse a

derfor,indgar i ARGO-koncernen under ARGO I/S. slettede: at

\( slettede: , dvs. selskaber der

U

Vedlagt: Selskabsoversigt over ARGO-koncernen pr. [DATO].

1. Generalforsamling
1.1 Faellesskabets gverste myndighed er generalforsamlingen. Punkt 6.1 i vedteegterne for ARGO I/S%-%-—[ Formateret: Lige margener

udgar derfor.

1.2 Pa generalforsamlingen repraesenteres den enkelte interessentkommune af borgmesteren eller en
af borgmesteren udpeget repreesentant, der skal vaere medlem af den pageeldende interessentkom-
munes kommunalbestyrelse.

1.3 Repraesentanterne pa Feellesskabets generalforsamling er ligeledes repreesentanter pa generalfor-
samlinger i Feellesskabets datterselskaber. Pa generalforsamlinger i datterselskaber stemmes der i
overensstemmelse med flertallets beslutninger, jf. punkt 1.7.

1.4 Repraesentanterne pa generalforsamlinger er underlagt instruktionsbefgjelse fra kommunalbestyrel-
serne i de respektive interessentkommuner.

1.5 Den ordinaere generalforsamling i Faellesskabet afholdes inden udgangen af juni maned. Indkaldelse
med dagsorden og bilagsmateriale udsendes til interessentkommunerne senest 14 dage inden den
ordinzere generalforsamling. Forslag til den ordineere generalforsamling fra interessentkommunerne
skal senest vaere Feellesskabet i haende den 15. maj.

1.6 Dagsordenen for Feellesskabets ordineere generalforsamling skal i hvert fald indeholde felgende
punkter:

e Valg af dirigent

e Bestyrelsens beretning

o Afleeggelse og godkendelse af arsregnskab

e Valg af revisor

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark
T +45 72 27 00 00 - E info@bechbruun.com - Advokatpartnerselskab - CVR-nr. 38538071 - www.bechbruun.com
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slettede: 2.11.1

slettede: <#>Afholdelse af generalforsamlinger i selska-
ber i ARGO-koncernen

1.7 Bestemmelserne i punkt 6.5 - 6.7 i vedteegterne for ARGO I/S finder tilsvarende anvendelse for af-
stemninger pa generalforsamlinger.
1.8 Ekstraordinger generalforsamling i Feellesskabet indkaldes, nar bestyrelsen finder det ngdvendigt,
eller nar mindst to interessentkommuner kreever det.
1.9 Generalforsamlinger kan afholdes skriftligt, hvis interessentkommunerne er enige herom. Dog skal <+
ordinzere generalforsamlinger afholdes som fysiske m@der.
2. Bestyrelsernes sammensatning i selskaberne i ARGO-koncernen
21 Bestyrelsernes sammensaetning i selskaber i ARGO-koncernen skal som udgangspunkt veere en
"enhedsbestyrelse" og skal - med undtagelse af selskabs- og koncernrepreesentanter valgt af med-
arbejderne 5 udgeres af samme personkreds som bestyrelsen i ARGO I/S, der udpeges i henhold til ,/[ slettede: —
vedteegterne for ARGO I/S, jf. dog punkt 2.2,
2.2 Interessentkommunerne i ARGO I/S kan ved enighed beslutte, at der for et, flere eller alle dattersel-
skaber i ARGO-koncernen skal vaere en anden bestyrelsessammensaetning end angiveti punkt 2.1, - /{
3. Godkendelse af vaesentlige dispositioner i ARGO-koncernen
3.1

Spergsmal om forhold af principiel eller vaesentlig skonomisk betydning for ARGO-koncernen eller

et selskab i ARGO-Koncernen, skal forelaegges til beslutning pa generalforsamlingen, jf. afsnit L
Dette geelder blandt andet fglgende beslutninger: \

\

Honorarer i koncernselskaberne.

Nyjnvesteringer overZ,5 mio. kr. For ARGO Affaldsenergi A/S er belgbsgraensen dog 15 mio. |

kr. Belgbene, indeksreguleres én gang arligt efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Sta-
tistik.

\
Frasalg af veesentlige aktiviteter eller aktiver med en veerdi pa over 7,5 mio. kr. For ARGO \ \

Affaldsenergi A/S er belgbsgreensen dog 15 mio. kr. Belgbene,indeksreguleres én gang arligt \ \\\‘\
efter nettoprisindekset fastsat af Danmarks Statistik. |

\\
Optagelse af 1an og sikkerhedsstillelse i koncernens aktiver. \
\
\
. Fusioner af og med selskaber.

A\
Udbetaling af udbytte (dette skal allerede godkendes indirekte gennem godkendelse af ars- \

rapport, hvis denne indeholder udbyttebetalinger, men dette kan geres til et saerskilt godken- \
delsespunkt).

Beslutninger om, hvorledes der skal stemmes pa generalfor-
samlingen i selskaber i ARGO-koncernen treeffes pa et
mede, hvor hver interessentkommune i ARGO I/S reprae-
senteres af én repraesentant, der kan vaere borgmesteren el-
ler en anden repraesentant udpeget af borgmesteren blandt
den enkelte interessentkommunes kommunalbestyrelses-
medlemmer. §
| umiddelbar forleengelse af meadet, jf. punkt 2.1, afholdes
generalforsamlingen, hvor der for aktionseren stemmes i
overensstemmelse med det pa madet besluttede, jf. punkt
219
Der indkaldes til mgder efter punkt 2.1 med mindst 14 dages
skriftligt varsel. Mgdeindkaldelsen skal indeholde dagsorden
og bilagsmateriale for den generalforsamling, som madet
vedrerer. |
Punkt 6.6 og 6.7 i vedteegterne for ARGO I/S finder anven-
delse for afstemninger pa meder efter punkt 2.1.
Megder efter punkt 2.1 kan afholdes skriftligt, hvis interes-
sentkommunerne er enige herom. Dog skal medet i forbin-
delse med den ordinaere generalforsamling afholdes fysisk.q|
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. Arshjul for ARGO-koncernen, indeholdende frister for diverse orienteringer og arlige disposi-
tioner samt fastlaeggelse af et Igbende orienteringsniveau mellem koncernen og kommu-
nerne.

Gennemfgrelse af falgende dispositioner kreever godkendelse af de enkelte interessentkommuners
kommunalbestyrelser:

. Salg af aktier eller gennemfgorelse af kapitalforhgjelse, hvor aktier kan tegnes af private eller
kommuner, der ikke er interessentkommuner i ARGO I/S.

. Dispositioner, der pavirker interessentkommunernes laneramme.

. Pabegyndelse af vaesentlige nye aktiviteter, herunder opkeb af bestemmende kapitalandele i

selskaber udenfor ARGO-koncernen.

Vedteegterne for selskaber i ARGO-koncernen skal indeholde bestemmelser, der sikrer at beslutnin-
ger som angivet i punkt 3.1 godkendes pa generalforsamlingen, og at beslutninger som angivet i
punkt 3.2 godkendes af interessentkommunernes kommunalbestyrelser.

For sa vidt angar datterselskaber, der varetager opgaver som ikke alle interessentkommuner aftager
fra det pageeldende selskab, skal vedtaegterne indeholder bestemmelser om, at kommunerne skal
godkende de for de pageeldende selskaber relevante dispositioner neevnt i punkt 3.1, vedteegtseen-
dringer i det pageeldende selskab samt dispositioner, der har betydning for serviceniveauet, skal
godkendes af de for det pageeldende selskab relevante interessentkommuner. P& neer vedteegtsaen-
dringer skal sadanne dispositioner ikke godkendes pa generalforsamlingen i det pageeldende sel-
skab,

Dette tilleeg treeder i kraft, nar det er vedtaget af interessentkommunernes kommunalbestyrelser og er ende-
ligt godkendt af Ankestyrelsen.

*kkkk
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Appendiks 7 - notat seerligt om indsamlingsordningen

1. Indledning

Dette notat er bilag til vores sammenfattende notat om organisering og styring. | dette notat beskrives over-
vejelser og forslag vedrgrende centrale elementer omkring aftalestruktur og kommunal indflydelse i de sel-
skaber, som skal varetage indsamlingsopgaver for de kommuner, der gnsker opgaverne varetaget i regi af
ARGO-koncernen.

Notatet indeholder saledes ikke en samlet redeggrelse for indsamlingsordningen men alene en redeggrelse
for sa vidt angar emner af styringsmaessig karakter.

2. Forslag

Vi foreslar navnlig for sa vidt angar aftalereguleringen i I/S-modellen, at kommunerne i aftalegrundlaget be-
trygges i, at indsamlingsselskabet naturligvis er bundet af aftalen om kompetenceoverdragelse. Dette kan fx
geres ved, at bestyrelsen for indsamlingsselskabet skriver under pa at veere bundet af aftalen i en erkleering.

For sa vidt angar anden form for indflydelse udover gennem bestyrelsen foreslar vi, at der i aftalen om kom-
petenceoverdragelse (i I/S-modellen) eller en aftale om varetagelse om indsamlingsopgaven (A/S-modellen)
indarbejdes bestemmelser om, hvilke beslutninger/dispositioner der skal godkendes af den enkelte kom-
mune. Det kan fx veere beslutninger om:

. Vedteegtsaendringer i indsamlingsselskabet.

. Investeringer over en fastsat belgbsmaessig teerskel.

. Indsamlingsselskabets optagelse af 1an.

. Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.

. Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i
kommunen.

Vi foreslar saledes at bestemmelserne herom indarbejdes i selve aftalegrundlaget, da dette har en mere
direkte tilknytning til kommunerne end vedtaegterne for et indsamlingsselskab. Bestemmelserne indsaettes
dog ogsa i vedtaegterne for indsamlingsselskabet.

Kgbenhavn Danmark - Aarhus Danmark
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Herudover bgr aftalen indeholder bestemmelser om nedsaettelse af samarbejdsfora, der sikrer en Igbende
koordinering mellem kommunen og ARGO-koncernen vedrgrende varetagelse af driftsopgaverne forbundet
med indsamling.

3. Overvejelser om valg af aftaleregulering

Etableres ARGO-koncernen under ARGO 1/S, der er et kommunalt feellesskab godkendt efter kommunesty-
relseslovens § 60, vil der formelt set skulle indgas en aftale om kompetenceoverdragelse mellem ARGO I/S
og den enkelte kommune, der gnsker indsamlingsopgaverne varetaget i regi af ARGO-koncernen. Aftalen
skal godkendes af Ankestyrelsen. Dette pa samme made som fx aftalen om kompetenceoverdragelse ved-
rgrende genbrugspladser mellem ARGO I/S og de deltagende kommuner.

| en sadan aftale vil det blive reguleret, at ARGO I/S skal sikre, at aftalen overholdes af det konkrete indsam-
lingsselskab i koncernen. Dette kan suppleres med krav om indarbejdelse af bestemmelser i vedteegterne for
indsamlingsselskabet om, at selskabet skal overholde aftalen om kompetenceoverdragelse. Desuden kan
der suppleres med, at indsamlingsselskabet over for ARGO 1I/S og kommunen erkleerer at vaere forpligtet af
og ville overholde aftalen om kompetenceoverdragelse.

| en model, hvor ARGO-koncernen etableres med et A/S som det gverste moderselskab, vil der ikke skulle
indgas en sadan aftale om kompetenceoverdragelse, idet der ikke kan overdrages kompetence til et A/S. Det
betyder, at det fortsat vil vaere den enkelte kommunes kommunalbestyrelse, der har det offentligretlige ansvar
for varetagelsen af indsamlingsopgaverne. Rent offentligretligt betyder det, at selvom en kommune far en
opgave varetaget af et A/S, vil det i sidste ende vaere kommunalbestyrelsen, som offentligretligt baerer an-
svaret for opgavens udfgrelse. Har A/S’et brudt en kontrakt, kan kommunen kontraktuelt have et krav mod
A/S’et, men offentligretligt vil det fortsat vaere kommunalbestyrelsen, som baerer ansvaret for opgavens ud-
forelse og i princippet kan drages til ansvar af tilsynet.

I A/S-modellen vil der skulle indgas en almindelig kontrakt mellem kommunen og ARGO-koncernen, pa
samme made som hvis kommunen havde indgéet kontrakt med en privat viksomhed om udferelse af opga-
verne.

4, Sikring af kommunal indflydelse pa vaesentlige beslutninger

4.1 Sikring af indflydelse gennem bestyrelsen

En méade at sikre indflydelse pa indsamlingsaktiviteterne er gennem udpegning af bestyrelsesmedlemmer i
indsamlingsselskabet. Da aktiviteterne vil veere organiseret i et A/S, vil dette ikke veere muligt at instruere

bestyrelsesmedlemmerne.

Hvilken grad af indflydelse der opnas gennem bestyrelsen, vil saledes afhange af den model for bestyrel-
sessammensaetning i ARGO-koncernen, som kommunerne bliver enige om.

- ’{ slettede: 33481568.133481568.1
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Veelges en model med en enhedsbestyrelse, dvs. hvor bestyrelsen er den samme i alle selskaber i ARGO-
koncernen, er det begraenset hvor meget indflydelse den enkelte kommune vil opna gennem bestyrelsen i
indsamlingsselskabet. Enhedsbestyrelsen svarer dog til situationen i dagi ARGO I/S, hvor alle kommuner
ogsa er med til at treeffe beslutninger i bestyrelsen om fx genbrugspladsordningen, hvori ikke alle kommuner
deltager.

Kommunerne ville opna stgrre indflydelse gennem bestyrelsen, hvis der i stedet fx veelges en model, hvor
bestyrelsen sammenseettes efter, hvilkke kommuner der aftager ydelser fra selskabet. | en sadan model ville
bestyrelsen i det enkelte indsamlingsselskab fx kunne besta af formandskabet i koncernen, og de resterende
bestyrelsesmedlemmer udpeges af den enkelte kommune.

Overvejelser vedrgrende bestyrelsessammenseetningen er beskrevet naermere i bilag 4 til vores sammenfat-
tende notat.

Disse overvejelser vil geelde, uanset om der vaelges en 1/S-model eller en A/S-model.
4.2 Sikring af indflydelse gennem vedteegterne for indsamlingsselskabet

| bilag 5 til vores sammenfattende notat er der generelt redegjort for, hvorledes kommunerne gennem ved-
teegtsbestemmelser om, at visse dispositioner skal godkendes pa generalforsamlingen eller direkte ude i
kommunerne. Vi henviser til disse overvejelser.

4.3 Krav om kommunal godkendelse af visse dispositioner

Der kan i aftalegrundlaget vedrgrende varetagelsen af indsamlingsopgaverne indsaettes bestemmelser, der
sikrer kommunens indflydelse. S&danne bestemmelser kan have forskellig karakter.

En metode kan vaere at indsaette bestemmelser i aftalen om kompetenceoverdragelse, der bliver et bilag til
vedteegterne for ARGO I/S og skal godkendes af Ankestyrelsen, om, at visse dispositioner skal godkendes
af kommunen. Sadanne bestemmelser vil have samme karakter som bestemmelser i vedtaegterne for ARGO
I/S om kommunernes godkendelse af visse dispositioner.

En anden metode kan veere, at der i vedtaegterne for indsamlingsselskaberne indarbejdes bestemmelser om,
at visse dispositioner skal godkendes direkte ude i den kommune, som aftager ydelser fra indsamlingssel-
skabet. | en sddan model ber der indszettes krav i aftalegrundlaget om varetagelsen af indsamlingsopgaven
om, at vedteegterne for indsamlingsselskabet skal indeholde bestemmelser om, at visse dispositioner skal
godkendes direkte ude i kommunerne.

De pageeldende dispositioner, der skal godkendes i kommunerne, kan fx vaere:

. Vedteegtsaendringer i indsamlingsselskabet.
. Investeringer over en fastsat belgbsmeessig teerskel.

. Indsamlingsselskabets optagelse af lan.

- ’{ slettede: 33481568.133481568.1
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. Indgaelse af aftale med tredjepart om indsamling af affald.
. Enhver beslutning eller disposition, som matte fa betydning for det serviceniveau, der tilbydes i
kommunen.

Herudover vil den enkelte kommune naturligvis skulle godkende enhver sendring af aftalen om kompetence-
overdragelse, som ogsa vil skulle godkendes af Ankestyrelsen. | en A/S-model vil kommunerne naturligvis
ogsa skulle godkende aftalen om delegation af indsamlingsopgaven til ARGO-koncernen.

Navnlig for sa vidt angar fastseettelse af serviceniveauet for indsamlingsordninger har kommunerne uanset
hvad ogsa en betydelig indflydelse, idet det er kommunerne, der fortsat skal vedtage affaldsplaner og ikke
mindst affaldsregulativerne, hvor serviceniveauet fastsaettes med bindende virkning over for borgerne. For
sa vidt angar affaldsregulativerne vil vedtagelsen heraf under ingen omsteendigheder kunne ske i regi af
ARGO I/S eller et indsamlingsselskab, idet der er tale om en myndighedsopgave, som hverken kan kompe-
tenceoverdrages eller delegeres.

Der kan ogsa i aftalegrundlaget indarbejdes bestemmelser om nedseettelse af samarbejdsfora mellem den
enkelte kommune og ARGO-koncernen, hvor den daglige drift og overvejelser samt problemstillinger forbun-
det hermed, kan dreftes mellem driftsmedarbejdere. Dette kan suppleres med et system for dialogbaseret
lgsning af problemstillinger vedrgrende driften.

Disse overvejelser gaelder i princippet uanset om der veelges en I/S-model eller en A/S-model, idet regulerin-

gen i en A/S-model ikke vil veere i en aftale om kompetenceoverdragelse, men i en almindelig aftale svarende
til en aftale med en privat leverander.

dkkkk
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Notat om udtraeden af ARGO [/S

1. Indledning

ARGO I/S har bedt os beskrive, pad hvilken made og pa hvilke betingelser en interessentkommune kan
udtreede af ARGO I/S. Afsnit 3 indeholder en redeggrelse for det retlige grundlag. Afsnit 4 indeholder en
beskrivelse af vilkarene for udtraeden.

2. Sammenfatning

Vedtaegterne for ARGO I/S indeholder vilkar om, at.en kommune kan udtreede med kort varsel (1 ar), og at
den udtreedende kommune kan tage sin andel af formuen med sig. Disse vilkar, der stammer fra fusionen i
2007, indebeerer fglgende:

e Den udtreedende kommune har krav pa at modtage den interessentkapital, som i 2007 tilkom
kommunen ved sammenlaegning af I/S KARA og Noveren I/S, samt den efterfglgende
forrentning/regulering heraf, som senest (arsregnskabet for 2022) tilsammen er opgjort til i alt ca.
318,9 mio. kr. fordelt imellem de ni kommuner med belgb i intervallet ca. 11,8 - 83,8 mio. kr.

e Derudover vil den udtreedende kommune skulle daekke sin andel (i forhold til indbyggertallet) af den
negative nettoformue (&rsregnskabet for 2022 tilsammen ca. -21,7 mio. kr.).

o Endelige skal den udtreedende kommune erstatte ARGO I/S’ tab som felge af kommunens
udtreeden, sd ARGO I/S stilles skonomisk, som om kommunen ikke var udtradt. Det vil som
udgangspunkt veere op til ARGO I/S’ bestyrelse at opgere og forhandle erstatningsbelgbet med
den udtreedende kommune.

e | den udtraedende kommunes krav pa en andel af interessentkapitalen vil andelen af den negative
nettoformue og erstatningsbelgbet blive modregnet.

e Det udbetalte belgb vil fare til modregning i bloktilskuddet efter Lex Nesa-reglerne, i det omfang
der ikke er tale om en overdaekning, som kan anses som afvikling af geeld til kommunen, der skal
tilbagefare overdeekningen til forsyningskunderne.

e De narmere vilkar vil skulle forhandles med den udtreedende kommune, herunder om hvordan den
udtreedende kommunes tilgodehavende skal udbetales.

Kobenhavn Danmark - Aarhus Danmark
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e Den udtraeedende kommune vil som udgangspunkt fortsat haefte for forpligtelser, der er stiftet inden
kommunens udtreeden, men vil ikke haefte for forpligtelser stiftet efter dette tidspunkt. Der vil fx
veere tale om fortsat haeftelse for miljgforpligtelserne for sa vidt angar deponiet i Audebo.

3. Det retlige grundlag
3.1 Kommunestyrelseslovens § 60

ARGO I/S er et kommunalt feellesskab godkendt af det kommunale tilsyn efter . § 60 i
kommunestyrelsesloven. Bestemmelsen har falgende ordlyd:

"Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskraenkning i de enkelte
deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kreever, medmindre andet seerligt er
hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra Ankestyrelsen, jf. dog § 60 a.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan ophaeves, dersom deltagerne er enige
herom. Opheevelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar Ankestyrelsen finder
rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens opheevelse skal godkendes af Ankestyrelsen og skal fastseettes af
denne | tilfeelde af uenighed mellem deltagerne."

Det fremgar af ordlyden af bestemmelsens stk. 1, at aftaler om kompetenceoverdragelse kreever
Ankestyrelsens godkendelse. Bestemmelsens stk: 2 og 3 vedrgrer, hvornar aftaler omfattet af stk. 1 kan
opheeves, og at vilkarene ved en opheaevelse skal godkendes og eventuelt fastsaettes af Ankestyrelsen.

Kommunestyrelseslovens § 60, stk. 2, abner efter sin ordlyd for, at deltagerkommuner i et kommunalt
feellesskab ved enighed kan veelge at oplese det kommunale feellesskab. Herudover fremgar det, at
oplasning tillige kan ske efter en deltagers anmodning til Ankestyrelsen, hvis Ankestyrelsen finder rimelig
grund til ophaevelsen. | henhold til bestemmelsens ordlyd vedrgrer bestemmelsen alene den situation, hvor
det kommunale samarbejde efter § 60, stk. 1, ophaeves. Efter bestemmelsens ordlyd vedrerer
bestemmelsen dermed ikke den situation, hvor en kommune treekker sig fra samarbejdet, mens
samarbejdet for sa vidt angar de @vrige ejerkommuner fortseettes. Af de specielle bemeaerkninger til
kommunestyrelseslovens § 60 stk. 2, fremgéar dog felgende (LFF 1968-02-07 nr. 59):

"Til stk. 2. Bestemmelsen om, at samarbejdsaftaler kan ophaeves, nér deltagerne er enige herom,
er en naturlig konsekvens af, at stk. 1 kun drejer sig om frivillig indgaelse af aftaler. Det ma i
denne forbindelse erindres, at de enkelte kommunalbestyrelser fra opheevelsestidspunktet i fuldt
omfang vil veere undergivet styrelseslovens regler, idet en eventuel godkendelse af fravigelser
herfra bortfalder ved aftalens ophaevelse. [...]
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Hvad angar en eller flere deltageres udtreedelse efter opsigelse, ma der sondres mellem, om
opsigelsen er hjemlet i den godkendte aftale eller blot accepteres af de gvrige deltagere.

For sa vidt regler om opsigelse er indeholdt i selve aftalen, vil de hermed have veeret undergivet
tilsynsmyndighedens prgvelse i forbindelse med godkendelsen i henhold til stk. 1, og det har i
denne forbindelse kunnet pases, at regler om opsigelse i forngdent omfang suppleres af regler
om det hermed forbundne gkonomiske opg@r, herunder eventuelt bestemmelser om, at
tilsynsmyndighedens godkendelse heraf er forngden.

Dersom opsigelsen ikke er hjemlet i den godkendte aftale, men blot accepteres af de gvrige
deltagere, saledes at samarbejdet fortseettes mellem disse, foreligger en ophaevelse af den
oprindelige aftale samt indgaelse af en ny samarbejdsaftale mellem de tilbageveerende deltagere.
Disse aftaler er underkastet godkendelseskrav efter henholdsvis stk. 3 og stk. 1." (fremhaevet
her).

De specielle bemaerkninger naevner muligheden for, at en kommune opsiger og udtraeder af samarbejdet.
Hjemlen til at udtreede afhaenger i henhold til forarbejderne af, om der i aftalen mellem kommunerne
(vedtaegten for det kommunale faellesskab) er hjemmel til opsigelse og udtreeden. Safremt der i aftalen er
hjemmel til udtreeden af <samarbejdet, sker wudtreeden saledes med hjemmel i aftalen mellem
ejerkommunerne. Safremt'der ikke i aftalen mellem ejerkommunerne er hjemmel til udtreeden, vil der reelt
veere tale om en ophaevelse af samarbejdet efter § 60, stk. 2 og 3, og etablering af et nyt samarbejde efter
kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1, mellem de resterende kommuner.

Safremt der “i vedteegten er hjemmel til udireeden, vil disse regler have veeret undergivet
tilsynsmyndighedens prevelse i forbindelse med godkendelsen af det kommunale feellesskab efter § 60, stk.
1. Selvom et kommunalt faellesskabs vedteegter indeholder hjemmel til opsigelse og udtraeden, kan
Ankestyrelsen inden for rammerne af den almindelige ulovbestemte adgang til at eendre afgerelser, &endre
styrelsens afgarelse om godkendelse af en aftale om oprettelse af et kommunalt feellesskab, herunder
vilkarene for udtraeden. Felgende fremgar af Vejledning om kommunale feellesskaber (april 2016) side 81:

"Vilkdrene for opsigelse ma omfatte de skonomiske vilkér herfor. Ved fastsaettelsen heraf méa der
laegges vaegt pé bade, hvad der er rimeligt for den udtraedende kommune og for feelleskabet, der
skal kunne drives videre.

Det vil i mange tilfselde veere rimeligt, at en udtraeedende kommune tager en del af nettoformuen
svarende til sin ejerandel, jf. ovenfor afsnit 11.2.2 og afsnit 9.1, med ud af feellesskabet.

Dog ma man vaere opmaerksom pa, at vilkar om, at en udtraedende kommune har krav pa en
andel af den positive nettoformue, i nogle tilfeelde vil kunne skade faellesskabet og eventuelt
fordyre eller bringe driften i fare. Derfor er det — efter omstaendighederne — ikke udelukket at
fastseette vilkar, hvorefter en udtreedende kommune ikke har krav pa at modtage sin del af
feellesskabets aktiver. En anden mulighed er at fastseette vilkdr om, at en sadan positiv andel
“indefryses” indltil feellesskabets eventuelle senere oplasning.
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For det tilfeelde, at feellesskabet pa udtraedelsestidspunktet har en negativ nettoformue, vil det
ofte veere relevant at fastseette i vedteegterne, at en udtreedende kommune skal betale eller
fortsat heefter for den del af gaelden, som i det interne forhold mellem kommunerne pahvilede
kommunen pa udtreedelsestidspunktet, jf. afsnit 9.3 og ovenfor afsnit 11.2.2."

For at Ankestyrelsen kan aendre en afgarelse saledes, at vilkarene for udtraeden eendres set i forhold til de
godkendte vedtaegter, kraever dette, at den godkendte vedtaegtsregulering af vilkarene for udtraeden konkret
ma anses som uhensigtsmaessig i vaesentligt omfang.

3.2 ARGO I/S’ vedteegter

ARGO |/S vedtaegter indeholder under punkt 11 bestemmelser om udtraeden og ophgr. Bestemmelsen har
felgende ordlyd:

"11.1 Udtreeden af Feellesskabet kan ske med ét (1) ars skriftlig varsel til en 1. januar.

11.2 Ved udtraeden har den udtreedende interessentkommune forlods krav pa sin andel af
interessentkapitalen.

11.3 Den udtreedende interessentkommune har udover.andel af interessentkapitalen krav pé en
andel af Faellesskabets positive nettoformue i forhold til registerfolketallet pr. 1. januar i det forste
ar i den aktuelle funktionsperiode for de kommunale rad. Hvis nettoformuen er negativ, skal den
udtreedende interessentkommune tilsvarende daekke sin andel i forhold til registerfolketallet pr. 1.
januar i det fgrste ar i den aktuelle funktionsperiode for de kommunale réd.

11.4 Den udtraedende interessentkommune skal erstatte de dokumenterede direkte og indirekte
tab, som Faellesskabet lider som falge af interessentkommunens udtraeden.

11.5 Ved oplasning udbetales interessentkapitalen forlods til interessentkommunerne. Den
positive eller negative nettoformue fordeles i forhold til registerfolketallet pr. 1. januar i det farste
ar i den aktuelle funktionsperiode for de kommunale rad.

11.6 Oplasning og udtreeden af Faellesskabet og de gkonomiske vilkar herfor skal godkendes af
det kommunale tilsyn."

Vedtaegterne indeholder saledes klar hjemmel til udtreeden samt overordnede bestemmelser om vilkarene
for udtreeden. @nsker en kommune saledes at udtraede, vil dette som udgangspunkt ikke indebaere, at
feellesskabet oplgses. Vilkarene for udtraeden behandles nedenfor i afsnit 4.
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4, Vilkar for en kommunes udtreeden af ARGO I/S
4.1 Generelt om vilkar for udtreeden

Idet ARGO |/S’ vedtaegter indeholder bestemmelser om udtraeden, vil en interessentkommunes udtraeden
som udgangspunkt skulle ske med hjemmel i vedtaegtsbestemmelserne. Vilkarene for udtraeden vil i
henhold til vedtaegtens punkt 11.6 skulle godkendes af Ankestyrelsen. Overordnet set falger det af ordlyden
af vedtaegternes regler om udtraeden, at:

e Udtreeden kan ske med ét ars varsel til en 1. januar.

o En udtreedende kommune har krav pa forlods‘at modtage kommunens andel af indskudskapitalen.

e En udtreedende kommune har krav pa at modtage eller pligt til at deekke en henholdsvis positiv
eller negativ andel af feellesskabets nettoformue.

e En udtreedende kommune skal erstatte de dokumenterede direkte og indirekte tab, som ARGO I/S
lider som fglge af kommunens udtraeden.

De enkelte vilkar vil blive behandlet i det falgende.
4.2 Varsel for udtraeden

Safremt en kommune pataenker at udtreede af ARGO I/S, skal kommunen fremsende en meddelelse om
udtraeden til ARGO I/S. Opsigelsen skal veere skriftlig. Opsigelse kan ske med ét ars varsel til en 1. januar.
Dette indebeerer, at hvis en ejerkommune fremsender en skriftlig opsigelse inden den 1. januar 2024, vil
opsigelsen tidligst kunne fa virkning fra den 1. januar 2025.

4.3 Udtreedende ejerkommunes forlods krav pa interessentkapitalen
4.3.1 Begrebet interessentkapitalen

Efter vedtaegternes punkt 11.2 har en udtreedende interessentkommune forlods krav pa sin andel af
interessentkapitalen. Ifglge vedtaegternes punkt 4.1 deekker begrebet "interessentkapitalen" over falgende:

"4.1 Interessentkapitalen er den egenkapital, som _interessentkommunerne havde ved
sammenleegningen eller senere indskyder i forbindelse med indfreeden i Faellesskabet eller ved
forhgjelse af interessentkapitalen. Feaellesskabets egenkapital udover interessentkapitalen
betegnes nettoformuen.

4.2. | forbindelse med sammenleegningen er interessentkommunernes interessentkapital den
egenkapital, som tilkom interessenterne i I/S KARA for sammenlaegningen, og den egenkapital,
som blev udloddet til interessenterne ved oplgsningen af Noveren I/S. | en abningsbalance
opgjordes pr. 1. januar 2007 interessentkommunernes andele af interessentkapitalen i
overensstemmelse med de kommunale budget- og regnskabsregler.” (fremhaevet her).
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Interessentkapitalen er dermed interessentkommunernes indskud i ARGO I/S i forbindelse med
sammenlaegningen i 2007 af I/S KARA og Noveren I/S. Indskuddet bestar ifglge vedteegten enten af den
egenkapital, som interessentkommunerne havde ved sammenlaegningen i 2007 eller senere indskud.

4.3.2  Abningsbalancen pr. 1. januar 2007

| forbindelse med fastleeggelsen af stgrrelsen pa indskuddet for en af ARGO |/S udtraedende
interessentkommune, skal der saledes tages hgjde for, at ARGO I/S blev etableret ved, at de kommunale
feellesskaber 1/S KARA og Noveren I/S blev sammenlagt med virkning fra den 1. januar 2007.
Sammenlaegningen blev gennemfgrt ved, at aktiviteterne i begge kommunale feellesskaber blev overfart til
I/S KARA som det fortseettende interessentskab. Indskuddet for de interessentkommuner, som var en del af
det tidligere I/S KARA, bestod i den egenkapital, som tilkom interessenterne fgr sammenlaegningen.
Indskuddet for de interessentkommuner, der. var en del af det tidligere Noveren |I/S, bestod i den
egenkapital, som blev udloddet til interessenterne ved oplasningen af Noveren 1/S.

| forbindelse med sammenleegningen blev der udarbejdet en abningsbalance pr. 1. januar 2007 (herefter
"Abningsbalancen"). Indskudskapitalen bestod ifalge abningsbalancen af den egenkapital, der var i I/S
KARA og Noveren I/S. De historiske overdaekninger fra de to faellesskabers aktiviteter omfattet af hvile i sig
selv-regulering, som matte indga i indskudskapitalen, og som ikke matte vaere blevet afviklet, vil som
udgangspunkt veere gremaerket til indregning i relevante gebyrer, medmindre dette ikke er muligt.

Indskudskapitalen fordeles saledes efter de ejerandele, som kommunerne havde i henholdsvis I/S KARA og
Noveren I/S.

4.3.3 Handteringen af den Igbende forrentning af indskudskapitalen ved opggrelsen af
indskudskapitalen

| forbindelse med sammenlaegningen indskad Interessentkommunerne ikke samme belgb pr. indbygger,
idet egenkapitalen per indbygger var hgjere i I/S KARA end i Noveren |/S. Det blev derfor bestemt, at
indskud ud over det laveste indskud per indbygger skulle forrentes Igbende. Det blev saledes bestemt, at
indskud udover kr. 347,00 per indbygger (svarende til Holbaek Kommunes indskud i forhold til den endelige
opgearelse af indskudskapitalen) skulle forrentes. Formalet med forrentningen var, at interessentskabet
skulle kompensere for veerdien af den kapital, som interessentkommunerne indsked udover det laveste
indskud per indbygger. Forrentningen skulle med andre ord medfere en regulering af interessentkapitalen,
som forlods skulle udbetales i tilfeelde af oplgsning eller udtraeden. Rentesatsen blev fastsat til den
gennemsnitlige effektive 10-arige statsobligationsrente. Renten skulle beregnes én gang arligt.

Det betyder, at forrentningen ma anses som et tilleeg til interessentkapitalen, som ligeledes vil skulle
udbetales forlods i forbindelse med en kommunes udtreeden.

4.4 Udtreedende interessents andel af nettoformuen

Det fremgar af vedteegternes punkt 11.3, at den udtreedende interessentkommune udover andel af
interessentkapitalen har krav pa en andel af ARGO 1/S’ positive nettoformue i forhold til registerfolketallet
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pr. 1. januar i det farste ar i den aktuelle funktionsperiode for de kommunale rad. Hvis nettoformuen er
negativ, skal den udtraedende interessentkommune tilsvarende deekke sin andel af den negative
nettoformue. Falgende fremgar af vedtaegterne om nettoformuen:

"4.1 Interessentkapitalen er den egenkapital, som interessentkommunerne havde ved
sammenleegningen eller senere indskyder i forbindelse med indtreeden i Feellesskabet eller ved
forhgjelse af interessentkapitalen. Faellesskabets egenkapital udover interessentkapitalen
betegnes nettoformuen.” (fremhaevet her).

Nettoformuen er sdledes et udtryk for feellesskabets resterende positive eller negative egenkapital efter
deekning af indskudskapitalen med forrentning.

Vi har i den forbindelse overvejet, om aktiver og passiver vedrgrende tilvalgsydelser, som ikke alle
kommuner aftager fra ARGO I/S, ogsa skal indga i opgerelsen af nettoformuen, hvis en udtraedende
kommune ikke aftager tilvalgsydelsen. Dette er relevant for sa vidt angar ordningen for genbrugspladser,
som ikke alle kommuner deltager i.

Det fremgar af punkt 3.2 i ARGO I/S’ vedteegter, at ARGO I/S’ opgaver bestar af grundydelser og
tilvalgsydelser. Anvendelse af ARGO [/S’ genbrugspladsordning er en tilvalgsydelse, som seks ud af de ni
kommuner tager del i. Ved opgerelsen af nettoformuen bgr det overvejes, hvilken betydning det skal
tillaegges, at en udtreedende kommune enten ggr brug af eller ikke gar brug af genbrugspladsordningen.

Genbrugspladsordningen finansieres udelukkende gennem en takstbetaling, som de deltagende kommuner
bidrager til. Idet skonomien pa genbrugspladserne finansieres gennem affaldsgebyrerne, og idet ARGO /S
er forpligtet til at tilbagebetale et eventuelt overskud til de i ordningen deltagende kommuner, er det vores
vurdering, at vaerdien af genbrugspladsens aktiver og passiver alene skal medregnes i nettoformuen for en
udtreedende interessentkommune,  s&fremt. den péagaeldende interessentkommune indgar i
genbrugspladsordningen.

Nar der herefter er foretaget en opgerelse af den relevante nettoformue, skal der herefter enten udbetales
et positivt belgb til den udtreedende kommune, hvis nettoformuen er positiv, eller der skal sendes en
opkreevning til den udtraeedende kommune, hvis nettoformuen er negativ. En udtreedende kommunes andel
af en negativ nettoformue kan helt eller delvist modregnes i kommunens krav pa udbetaling af
indskudskapital med forrentning.

4.5 Handtering af eventuelt erstatningsansvar

Efter vedtaegternes punkt 11 4, skal en udtreedende interessentkommune erstatte de dokumenterede
direkte og indirekte tab, som ARGO I/S lider som felge af interessentkommunens udtraeden. | henhold til
vedtaegterne skal der saledes for det fgrste betales erstatning og for det andet kan erstatningen i henhold til
ordlyden af vedtaegterne bade omfatte direkte og indirekte tab. Bestemmelser om erstatning ved udtraeden
er almindelige i vedteegterne for kommunale feellesskaber pa affaldsomradet.
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Bestemmelsen om erstatning skal forstas pa den made, at ARGO I/S skal stilles gkonomisk som om,
kommunen ikke var udtradt (sakaldt positiv opfyldelsesinteresse).

Direkte tab kan defineres som de tab, der opstar som en direkte folge af den skadevoldende begivenhed (i
dette tilfaelde udtreedelsen). Indirekte tab kan defineres som de tab, der.udspringer af et andet forhold, som
har forbindelse til den skadege@rende handling, eller som tab der lides af skadelidte (i dette tilfeelde ARGO
I/S), ikke kan opfylde sine kontraktsmaessige forpligtelser overfor andre. Indirekte tab kan ogsa defineres
som gkonomiske faglgeskader.

De indirekte tab er i praksis oftest dem, som volder vanskeligheder, og som er genstand for drgftelser
mellem parterne. Dette skyldes, at de indirekte tab deaekker over en bredere og mere uklar kategori af tab,
og at stgrrelsen af sddanne tab kan veere vanskelig at opgere. De indirekte tab kan i erstatningsretten
overordnet deles op i felgende underkategorier af tab: Driftstab, avancetab og kundetab.

| forbindelse med en interessentkommunes udtraeden af ARGO 1/S” skal det-saledes vurderes, pa hvilke
mader udtreeden indebeerer tab for ARGO I/S, fx i form af en forringelse af gkonomien i de ordninger, som
den udtreedende kommune deltager i. Dette geelder fx deponeringsaktiviteterne i ARGO I/S, hvortil der er
knyttet veesentlige @konomiske og miljgmaessige forpligtelser, som der vil skulle tages hgjde for ved
erstatningsfastsaettelsen og vilkarene for udtrasden. i gvrigt.

| forbindelse med erstatningsopgerelsen vil . det have betydning, om erstatningen opggres efter
marginalbetragtninger eller gennemsnitsbetragtninger. Marginalbetragtninger vil indebeere, at feellesskabet i
hvert fald i en overgangsperiode stilles som om, at der ikke er sket udtraeden.

Erstatningsopggrelserne vil dog reelt vaere genstand for forhandling mellem parterne, og Ankestyrelsen vil
typisk godkende en erstatningsopgerelse, som parterne er naet til enighed om. Der er derfor ikke fast
praksis for, hvorledes opggrelsen foretages. Spergsmalet vil saledes i vidt omfang afhaenge af
forhandlingerne mellem parterne.

4.6 ARGO I/S’ haeftelsesforpligtelser

Vedtaegterne for ARGO I/S indeholder ikke noget om en udtraedende interessentkommunes heeftelse for
ARGO I/S’ forpligtelser efter kommunens udtraeden. Om kommunernes heeftelse fremgar fglgende af
vedteegterne:

"5. Heeftelse

5.1 Over for tredjemand heefter interessentkommunerne solidarisk og ubegraenset for de
forpligtelser, der pahviler Feellesskabet.

5.2 Indbyrdes heefter interessentkommunerne for de forpligtelser, der péhviler Feellesskabet, efter
registerfolketallet pr. 1. januar i det farste ar i den aktuelle funktionsperiode for de kommunale
rad."”

| vedtaegterne skelnes der saledes mellem haeftelse over for tredjemand og den indbyrdes haeftelse.
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| forholdet til tredjemand haefter interessentkommunerne solidarisk og ubegraenset for de forpligtelser, der
pahviler ARGO I/S. Vedteegterne forholder sig ikke til, om haeftelsesforpligtelsen ophgrer ved en
udtraedelsessituation. Udgangspunktet efter interessentskabsretlig praksis er, at safremt en interessent
veelger at udtreede af et interessentskab, vil den udtraedende interessent fortsat vil haefte over for
tredjemand for interessentskabets forpligtelser stiftet inden udtraedelsestidspunktet. Det ville saledes kreeve
samtykke fra kreditorer, hvis en udtraedende interessent skal slippe ud af den fortsatte haeftelse over for
tredjemand for forpligtelser stiftet inden udtraeden.

For sa vidt angar den fortsatte indbyrdes heeftelse for forpligtelser stiftet inden udtraeden vil det afheenge af
aftalen om udtreeden, om den udtreedende interessentkommune fortsat haefter. Udgangspunktet vil
almindeligvis veere, at den udtraedende interessentkommune fortsat ogsa haefter i det indbyrdes forhold for
sadanne forpligtelser. Det forhold at der lzegges op til at den udtreedende kommune overtager en andel af
nettoformuen — positiv som negativ — kan ikke uden specifik. aftale herom tages til indteegt for, at der
dermed ogsa er sket et opger med den interne heeftelse saledes, at den udtraedende interessentkommune
ikke leengere heaefter i det indbyrdes forhold. Der foreligger saledes ikke noget umiddelbart sagligt hensyn
ved, at de tilbageveerende interessentkommuner skal friholde den udtreedende kommune i forhold til en
indbyrdes haeftelse for forpligtelser, der er opstaet forud for udtraedelsen. Hvis den udtraeedende kommune
har matte deekke en andel af den negative nettoformue i forbindelse sin udtreedelse, skal der dog tages
hgjde herfor i den indbyrdes forhold. Som eksempel pa heeftelsesforpligtelser kan naevnes miljgforpligtelser
i forbindelse med deponieti Audebo.

For sa vidt angar forpligtelser, som stiftes efter en kommunes udtreeden, heefter den udtreedende kommune
ikke.

4.7 Ankestyrelsens godkendelse

Idet ARGO 1/S’ vedteegter indeholder bestemmelser om udtraeden, vil udtraeden skulle ske med hjemmel i
vedtaegtsbestemmelserne. Derfor vil Ankestyrelsen som udgangspunkt ikke foretage en pravelse af, om en
given ejerkommune vil kunne udtraede. Ankestyrelsen vil dog foretage en prgvelse af, om vilkarene for
udtraeden er i overensstemmelse med.vedtaegterne, og om vilkarene er hensigtsmaessige. Ankestyrelsen er
ikke afskaret fra at fastsaette vilkar, der strider mod vedtaegtens bestemmelser om vilkarene for udtraeden,
men dette forudseetter, enten at kommunerne er enige herom, eller at de i vedteegterne fastsatte vilkar i
konkret vaesentlig grad ma anses som uhensigtsmaessige.

*kkkk



Tidsplan for aktieselskabsggrelse 2024

| tidsplanen er indlagt tid til feelles udarbejdelse af beslutningsgrundlag forud for politisk beslutning i kommunalbestyrelser
i april/maj-maned. Sommeren og efteraret afsaettes til den praktiske implementering af politisk beslutning.
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Punkt 4: Opdatering af ARGOs CSR-politik

argo

Punkt 4

Opdatering af ARGOs CSR-politik

Beslutningstema

ARGOs davaerende bestyrelse godkendte pa sit mgde den 7. december 2021, pkt. 6, en CSR-politik (Corporate Soci-
al Responsibility), der redeggr for ARGOs politikker indenfor samfundsansvar. ARGOs CSR-politik har ophaeng i AR-
GOs strategi. Som opfglgning pa ARGOs nye strategi for 2023-2026 laegges der derfor op til at justere ARGOs CSR-
politik, sa det strategiske ophaeng flugter med ARGOs nugaldende strategi. Der skal tages stilling til en opdateret
CSR-politik mhp. offentligggrelse pa ARGOs hjemmeside (vedlagt som bilag 1).

Indstilling

Det indstilles, at bestyrelsen godkender vedlagte udkast (bilag 1) til CSR-politik mhp. offentligggrelse pd ARGOs

hjemmeside.

Sagsfremstilling

Stgrre virksomheder skal ifglge arsregnskabsloven arligt redeggre for samfundsansvar, hvilket sker som led i afleeg-
gelse af arsberetningen. Redeggrelsen skal indeholde oplysninger om miljgforhold, sociale forhold, personalefor-
hold og forhold vedrgrende respekt for menneskerettigheder, bekeempelse af korruption og bestikkelse. Redegg-

relsen i arsrapporten tager afsaet i ARGOs CSR-politik, som er tilgaengelig pa ARGOs hjemmeside.

ARGOs CSR-politik tager udgangspunkt i den internationale standard ISO 26000 "Vejledning i samfundsmaessigt an-
svar” og de syv omrader for arbejdet med CSR, som praesenteres heri. Det drejer sig om organisering, menneske-

rettigheder, arbejdsforhold, miljg, god forretningsskik, forbrugerforhold og lokal samfundsudvikling.

ARGOs CSR-politik er koblet op pa de indsatser og pejlemaerker, der fglger af ARGOs strategi. Den strategiske ret-
ning for ARGOs arbejde og indsatser, herunder det der fremgar af ARGOs CSR-politik, er saledes fastlagt i ARGOs

strategi.

CSR-politikken er derfor opdateret, sa den flugter med ARGOs strategi for 2023-2026. Zndringerne vedrgrer pri-
maert korrekte henvisninger til ARGOs nugaldende strategi 2023-2026 samt praeciseringer og opdateringer af af-
snit om lokal samfundsudvikling, der nu indeholder omtale af ARGOs laeringsindsats, baeredygtighedskrav i ARGOs

udbud af afsaetning af fraktioner samt direkte genbrug.



Seerligt vedr. forventede nye ESG-krav til ARGO fra 2025

ARGO er som noget nyt forpligtet til at afrapportere pa nyt EU-direktiv CSRD (Corporate Social Responsibility Di-
rective), i stedet for nuvaerende CSR, fra regnskabsaret 2025, som afrapporteres i foraret 2026. Det betyder, at AR-
GOs CSR-politik skal opdateres igen i Igbet af 2024, mhp. at indarbejde de nye krav. ARGOs administration fglger
op pa dette.

CSRD er en del af EU's "Green Deal" og forpligter en raekke virksomheder til at indsamle og rapportere pa deres
indvirkning pa mennesker og miljg samt om deres selskabsledelse. CSRD stiller krav til, at baeredygtighedsrappor-
tering skal foretages pa niveau med den finansielle rapportering. Rapporteringen omfatter blandt andet virksom-
hedens baeredygtighedsstrategi, pavirkning, risiko og muligheder, samt standarder for henholdsvis miljg, sociale
forhold og ledelse - de sdkaldte ESG-data (Environmental, Social og Governance). Formalet med de nye regler er at

sikre, at virksomheder i EU rapporterer om deres baeredygtighed pa en palidelig og ensartet made.

Videre proces

Den opdaterede CSR-politik leegges pa ARGOs hjemmeside.

Miljgmaessige konsekvenser

Ingen direkte, men CSR-politikken saetter sammen med ARGOs strategi retning for ARGOs arbejde med miljgfor-
hold.

@Pkonomiske konsekvenser

Ingen selvstandige gkonomiske konsekvenser af naervaerende sag.

Bilag til punkt 4
e Bilag 4.1: Udkast til revideret CSR-politik
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Indledning

ARGOs CSR-politik tager udgangspunkt i den internationale standard ISO 26000 “Vejledning i
samfundsmaessigt ansvar” og de syv omrader for arbejdet med CSR, som praesenteres heri. ARGO har
identificeret tre fokuspunkter som vurderes til at vaere saerligt relevante for ARGOs virksomhedspraksis og
dertilhgrende samfundsansvar. ARGOs CSR-politik er taet knyttet til ARGOs strategi for 2023-2026 og
reprasenterer saledes bade virksomhedens nuvaerende situation, og den forventede/gnskede udvikling. |
CSR-politikken indgar en praesentation af de tre fokuspunkter: arbejdsforhold, miljg og lokal
samfundsudvikling, samt en praesentation af hvordan CSR ggr sig geeldende i ARGOs indkgbs- og
udbudspolitik.

Fokuspunkter

De tre fokuspunkter: Arbejdsforhold, Miljg og Lokal samfundsudvikling angiver, at ARGO anerkender, at
ARGO som selskab har et samfundsmaessigt ansvar, bade eksternt og internt. Det betyder, at ARGO har et
ansvar i forhold til formidling og samarbejde udadtil og en forpligtelse indadtil i forhold til medarbejdernes
trivsel, kompetencer og arbejdsmiljg. De tre fokuspunkter vil blive praesenteret nedenfor.

Arbejdsforhold

ARGO er miljg- og arbejdsmiljgcertificeret efter standarderne ISO 14.001 og I1SO 45.001, og har som
virksomhed veeret certificeret siden 2010. ARGO prioriterer arbejdsmiljget hgjt, og gnsker et sikkert og
sundt arbejdsmiljg, hvor alle trives og fgler sig trygge ved opgaveudfgrelsen. Dette udmgnter sig blandt
andet i, at ARGO ggr en ekstra indsats for at gge sikkerhed pa arbejdspladsen samt vidensdeling iblandt
medarbejderne. Sikkerhed pa arbejdspladsen angar ikke blot ARGOs egne medarbejdere men ogsa
eksterne. ARGO har derfor som mal at gge indsatsen ift. at sikre en sikkerhedsmaessig forsvarlig udfgrelse
af eksternt arbejde-/opgavelgsning pa ARGOs lokaliteter gennem risikovurderinger og stikprgvekontrol.
Vidensdeling vaegtes hgjt fordi medarbejdernes vidensniveau, og bevidsthed omkring funktionerne i deres
arbejde skaber tryghed, som er med til at lgfte arbejdsmiljget.

Miljo

Strategien 2023-2026 slar fast, at ARGO sammen med ejerkommunerne patager sig et medansvar for at
bidrage til realiseringen af FNs verdensmal for baeredygtig udvikling. Szerligt i forhold til den faelles indsats
om baeredygtig energi (mal 7), baeredygtige byer og lokalsamfund (mal 11) og ansvarligt forbrug og
produktion (mal 12). Mest specifikt skal ARGO bidrage til realiseringen af delmal 12.5 om, at
affaldsgenerering inden 2030 skal vaesentligt reduceres gennem forebyggelse, reduktion, genvinding og
genbrug.

Realiseringen af delmal 12.5 stiller bl.a. krav til indkgb af produkter, som giver den mindst mulige
affaldsmaengde eller produkter, som kan genanvendes, genbruges eller pa anden made recirkuleres, sa den
samlede affaldsmaengde reduceres. Ved at inddrage relevante miljghensyn i indkgbs- og udbudspolitikken
medvirker ARGO til at skabe og understgtte et marked for miljgvenlige produkter og samtidig fremme
innovationen af miljgvenlig produktion i almindelighed.

| strategien 2023-2026 er det vedtaget, at ARGO arbejder efter affaldshierarkiets principper.
Affaldshierarkiet angiver en prioritering i arbejdet med affald, der veegter affaldsforebyggelse hgjest og
dernaest genbrug, genanvendelse, energiudnyttelse og deponering, i fortlgbende raekkefglge. Det er
saledes centralt i ARGOs virksomhedspraksis, at der arbejdes for at |gfte affaldet hgjere op i
affaldshierarkiet og dermed opna den bedst mulige, og mest miljgmaessigt forsvarlige, handtering af
affaldet. Denne praksis understgtter dermed ogsa realiseringen af delmal 12.5.

ARGO arbejder malrettet pa at styrke miljghensynene i sine beslutninger og handlinger pa en made, der
imgdekommer vores kunder og interessenters forventninger. Dette sgges blandt andet opfyldt ved, at



ARGO gennem samarbejde skaber respekt og engagement for at minimere vores miljgpavirkninger. |
ARGOs indsats ift. miljg er det saledes centralt at resultater i hgj grad opnas gennem samarbejde.

Lokal samfundsudvikling

Udviklingen til et mere baeredygtigt samfund er i hgj grad et faelles ansvar. Lgsningen pa de globale
udfordringer skal findes lokalt og kraever, at kommuner, affaldsselskaber, virksomheder, civilsamfund og
borgere alle tager ansvar og arbejder sammen om helhedsorienterede Igsninger.

| ARGOs strategi er der defineret en raekke strategiske fokusomader - fx: “@get samarbejde om
klimamaessig og skonomisk baeredygtig handtering af genanvendelige fraktioner”. Det handler om: "ARGO
skal, i samarbejde med andre arbejde for en vedvarende udvikling af krav til sortering, behandling og
oparbejdning”. Det skal bl.a. ske via feelles kravspecifikationsarbejde, feelles markedsdialog/udbud og fzelles
Igsninger ifht. dokumentation og sporbarhed. ARGO skal sikre, at afseetningen af affaldsfraktioner bidrager
til bade den gkonomiske, sociale og miljpmaessige dimension af baeredygtighed.

ARGO har udviklet en skoletjeneste som har til formal at give laeringstilbud til flere aldersgrupper i alle
ejerkommuner. ARGO skal fortsaette udviklingen af malrettede laeringstilbud, herunder udvide
malgrupperne. Indsatsen skal, i samarbejde med skoler og andre aktgrer, fremme bevidstheden om
affaldshierarkiet og motivere til gget affaldsforebyggelse og genbrug. Skoletjenesten omfatter bade besgg
pa Genbrugspladserne og i Energitarnet i Roskilde.

ARGOs genbrugspladser skal have en central rolle i omlaegningen til mere cirkuleer gkonomi gennem
indsamling og kanalisering af genbrugelige genstande/materialer til nye brugere, kommunale institutioner
samt virksomheder, som renoverer og videresalger bruge genstande.

ARGO understgtter ogsa lokalsamfundet gennem jobskabelse for udsatte og/eller sarbare grupper i
samfundet. Gennem praktikforlgb for disse grupper, kan ARGO Igfte en samfundsmaessig vigtig opgave der
giver veerdi for bade praktikant, kolleger, ARGO som selskab og samfundet generelt.

Indkgbs- og udbudspolitik
Det fglgende afsnit er baseret pa ARGOs indkgbs- og udbudspolitik.

| det nedenstaende vil der kun blive praesenteret elementer af denne, som er centrale for ARGOs sociale og
etiske ansvar ift. til indkgb og udbud.

Som kommunalt ejet interessentskab har ARGO valgt, at alle vores leverandgrer skal overholde en raekke
forskellige sociale og etiske hensyn. Derfor kreever ARGO bl.a., at vores leverandgrer og deres eventuelle
underleverandgrer overholder alle internationale konventioner tiltradt af Danmark. Ved alle udbud af vare
og tjenesteydelser er fglgende grundlzeggende ILO-konventioner omfattet:

» Forbuddet mod tvangsarbejde, jf. ILO-konvention nr. 29 (1930) om tvangsarbejde og ILO-
konvention nr.105 (1957) om afskaffelse af tvangsarbejde.

» Ingen diskrimination i ansaettelsen, jf. ILO-konvention nr. 111 (1958) om diskrimination og ILO-
konvention nr. 100 (1951) om ligelgn.

» Forbuddet mod bgrnearbejde, jf. ILO-konventionen nr. 138 (1973) om minimumsalder og ILO-
konventionen nr. 182 (1999) om afskaffelse af de vaerste former for bgrnearbejde.



» Organisationsfrihed og ret til kollektive forhandlinger, jf. ILO-konvention nr. 87 (1948) om
foreningsfrihed, ILO-konventionen nr. 98 om retten til organisering og ILO-konventionen nr. 135
(1971) om beskyttelse af arbejdsrepraesentanter.

» Retten til et sikkert og sundt arbejdsmiljg, jf. ILO-konvention nr. 155 (1981) om sikkerhed og
sundhed pa arbejdspladsen.

Ved udbud af bygge- og anleegsopgaver samt tjenesteydelser tilfgjes fglgende ILO-konvention:

» Arbejdsforhold, jf. ILO-konventionen nr. 94 (1955), der sikrer gode Ign- og ansaettelses-vilkar for
medarbejderne hos leverandgren og eventuelle underleverandgrer af de ud-budte ydelser.

Ligeledes er leverandgrer og underleverandgrer forpligtet til at overholde FN-konventioner og Den
Europzeiske Menneskerettighedskonvention, som Danmark har tiltradt. ARGOs leverandgrer forventes at
arbejde efter de 10 principper i FN’s charter Global Compact, der omfatter menneskerettigheder,
arbejdstagerrettigheder, miljg og antikorruption.

Generelt gelder det, at den overordnede malszatning for ARGOs indk@b og udbud indbefatter at sikre, at
ARGOs indkgb er baeredygtige. Der sigtes saledes mod at skabe den rette balance mellem gkonomi,
miljgforhold, arbejdsforhold, kvalitet og samfundsmaessig ansvarlighed.

Sociale klausuler

Sociale klausuler giver ARGO, som offentlig ordregiver, mulighed for at sikre at de leverandgrer man ARGO
indgar aftale med, hjeelper med at understgtte en given indsats, og hjelper med at tage et etisk og/eller
socialt samfundsansvar.

ARGO stiller krav om overholdelse af sociale klausuler i de udbud, hvor udbuddet efter konkret vurdering
bliver fundet egnet hertil. Der opfordres til at leverandgren i tilbudsmaterialet redeggr for, hvordan
leverandgren vil overholde de konkrete klausuler. Sociale klausuler kan f.eks. vaere malbare krav om
elevuddannelse, aktivering, revalidering og jobtraening.

Med henvisning til bestemmelserne i ILO-konvention nr. 94 om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter
gnsker ARGO at sikre, at leverandgren og eventuelle underleverandgrer sikrer, at ansatte, som medvirker
til at opfylde den konkrete kontrakt, er sikret Ign (herunder szerlige ydelser), arbejdstid og andre
arbejdsvilkar, som ikke er mindre gunstige end dem, der gaelder for arbejde af samme art inden for det
pagaeldende faglige omrade hvor arbejdet udfgres.

Leverandgren forpligter sig til at sikre medarbejdere, beskeaeftiget i Danmark med opgavens udfgrelse, lgn-
og ansattelsesvilkar som naevnt ovenfor, og er forpligtet til at orientere de ansatte om de gaeldende
arbejdsvilkar. Forpligtigelsen omfatter tillige medarbejdere beskaeftiget hos underleverandgrer.

Godkendt af bestyrelsen 7. december 2021
Revideret udgave [godkendt af bestyrelsen den 1. februar 2024]



Bilag

Som bilag vedlaegges en kort praesentation af nogle af de konkrete tiltag, der understgtter malsaetningerne
i CSR-politikken.

Arbejdsforhold

For at opna ARGOs mal for arbejdsmiljget er det essentielt, at ARGO klaeder sine medarbejdere ordentligt
pa til, at varetage de arbejdsopgaver der indgar i medarbejdernes hverdag. ARGO prioriterer derfor f.eks. at
alle genbrugspladsmedarbejdere kommer i uddannelsesforlgb ved AMU. Kurset giver medarbejderen
kompetencer indenfor arbejdsmiljg, handtering af asbest og PCB, It, konflikthandtering, kundeservice, samt
drift — og regelsaet for genbrugspladser. Efterfglgende tager medarbejderne et overbygningskursus, der
udvikler de kompetencer som er etableret ved fgrste uddannelsesforlgb. Derudover deltager
genbrugspladsmedarbejderne hvert ar i et kemi-kursus, der bidrager til at vedligeholde
genbrugspladsmedarbejdernes viden, og sikrer at kemisk affald handteres sikkerhedsmaessigt forsvarligt og
efter alle geeldende forskrifter.

Miljo

ARGO arbejder malrettet pa at styrke miljghensynene i sine beslutninger og handlinger pa en made, der
impdekommer vores kunder og interessenters forventninger. Dette sgges blandt andet opfyldt ved, at
ARGO gennem samarbejde skaber respekt og engagement for at minimere vores miljgpavirkninger. Et
eksempel pa et sadant samarbejde er ARGOs deltagelse i COCONF, en workshop hvor innovatgrer samles
for at skabe nye bzeredygtige Igsninger med sigtet om at na FN’s Verdensmal.

Lokal samfundsudvikling

ARGO har igennem samarbejde med bl.a. kriminalforsorgen, kommunale jobformidlinger samt kommunale
vaerksteder og vaeresteder, haft flere personer beskaeftiget i forskellige praktikantordninger, primaert i
Gensalgsbutikkerne. At bringe mennesker, som star langt fra arbejdsmarkedet, taettere pa, og give dem
muligheden for at finde ud af hvad deres styrker og interesser er, kan skabe grobund for fremtidig fast
arbejde eller uddannelse for den enkelte. Disse praktikforlgb er en samfundsmaessig vigtig opgave, der
bringer mennesker og kompetencer i spil, samt giver vaerdi for bade praktikant, kolleger, ARGO som selskab
og samfundet generelt.
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Punkt 5: Revurdering af miliggodkendelse pa kraftvarmeveerket
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Punkt 5

Revurdering af miljggodkendelse pa kraftvarmeveerket

Beslutningstema

Kraftvarmevaerket har faet revurderet den gaeldende miljggodkendelse udstedt af Miljgstyrelsen. Miljggodkendel-
sen fastsaetter vilkar for udledning af forurenende stoffer til omgivelserne. | den nye miljggodkendelse er fastsat
flere nye vilkar, som ARGO af principielle grunde gnsker vurderet af en hgjere instans end Miljgstyrelsen, hvorfor
ARGO har paklaget 5 forhold i revurderingen til Miljg- og Fédevareklagenaevnet. Bestyrelsen orienteres med denne
sag om klagen.

Indstilling

Det indstilles, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Alle forbraendingsanlaeg skal have en miljggodkendelse, som udstedes af Miljgstyrelsen (MST). En miljggodkendel-
se kan tidligst blive revurderet efter 8 ar, og den skal revurderes senest 4 ar efter, at der i EU er udarbejdet et Basis
REFerence dokument (Kaldet BREF-dokument). | dette BREF-dokument defineres den bedst tilgaengelige teknik, og
der angives anbefalinger til forbedringer. Alle lande skal indarbejde de nye anbefalinger i revurderinger. Enkelte
anbefalinger angives som et interval, og de enkelte lande kan sa afggre, hvor meget man gnsker at skaerpe f.eks.
emissionsgranser. De seneste revurderinger skal traede i kraft 3. december 2023 i Danmark og resten af EU. Mil-
jostyrelsen (MST) har vaeret noget forsinket, og kun fa forbraendingsanlaeg i Danmark har faet en revurdering fgr
fristen. ARGO har faet offentliggjort ARGOs revurdering den 18. december 2023, med en klagefrist 16. januar 2024.

Helt grundlaeggende bifalder ARGO stramninger af kravene i revurderingerne, hvis det giver miljggevinst. ARGO
har gennem de seneste ar veeret i dialog med MST omkring revurderingen. Der er enighed omkring hovedparten af
de nye vilkar, og i det omfang det har vaeret muligt, er der indkgbt og installeret nyt udstyr. Der er dog nogle fa vil-
kar, hvor ARGO af principielle grunde, har klaget over Miljgstyrelsens afggrelse til Miljg- og Fgdevareklagenaevnet.
Det gaelder szerligt omrader, hvor det ikke vides om alle anlaeg i Danmark far de samme krav, og hvor eventuelle
forskelle i krav vil have indflydelse pa den kommende konkurrence. ARGO har valgt at klage over fglgende vilkar:

1. MST har tilfgjet et betydende ciffer til emissionsgraensen for dioxin (dette giver en udfordring med male-
teknik)

2. MST har skeerpet emissionsgranse for udledning af kviksglv, ud over det som EU kraever. Det er usikkert
om andre anlag far tilsvarende strammere krav (derved opstar uens konkurrenceforhold)

3. Emission for SO2 (svovldioxid) for ovn 5 og 6 er blevet skaerpet forskelligt, og sammenlignelige revurderin-

ger hos andre selskaber har ikke samme skarpning (derved opstar uens konkurrenceforhold)



4. Der er stillet skaerpede krav til langtidsmaling af dioxin pa ovn 5, selv om ovnen ikke har overskredet
graenseverdien de seneste mange ar (dette giver en ungdig omkostning, som ikke giver bedre miljg)

5. Iden nuvaerende tilladelse kan asken fra kedlens 2. og 3. trek blandes med slaggen eller handteres som
flyveaske. Aske ma efter revurderingen ikke leengere tilfgres slaggen, selv om de to ovne i respektive 24
og 10 ar har haft tilladelse til dette. | de i alt 34 ars drift, har alle analyser af slaggen overholdt graenseveer-
dien for genanvendelse (det nye vilkar giver mindre genanvendelse, fordi slagge iblandet flyveaske kan

genanvendes, modsat ren flyveaske)

Det er ARGOs klare forventning, at en del andre forbraendingsanlaeg ogsa patanker at klage. Det er derfor usikkert,
hvornar der foreligger en afggrelse fra Miljg- og Fedevareklagenaevnet, og hvorvidt klagen vil have opszettende
virkning. | det tilfeelde, at klagen ikke far opsaettende virkning, vil ARGO fglge de nuvaerende vilkar.

Videre proces

Klage er sendt til Miljg- og Fedevareklagenaevnet som fgrst skal afggre om nogle af klagepunkterne har opsatten-

de virkning eller ej.

Miljpmaessige konsekvenser

| det omfang at emissionsgraenser skaerpes vil der ske en miljgmaessig forbedring. For stop af tilfgrsel af aske fra

2/3-trak til slaggen vil maengden af slagge til genanvendelse falde.

@Pkonomiske konsekvenser

Udgifter til nye malere, samt tilpasninger af f.eks. miljgrapporter er deekket af tidligere bevillinger. Hvis der bliver
behov for ombygning af askesystem, vil omkostninger for dette fgrst kunne vurderes nar projekt foreligger. Det

forventes dog, at investeringer kan afholdes indenfor allerede godkendt anlaegsbudget.
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Punkt 6

Fremtidens direkte genbrug — andret lovgrundlag

Beslutningstema

Bestyrelsen orienteres om regeringens beslutning om at ophaeve den lovgivning, der forpligtede kommunerne til at
etablere genbrugsomrader pa de kommunale genbrugspladser med gratis adgang til at give og tage genbrugsgenstan-
de. Lovgivningen, der nu ophaeves, var lagt til grund for bestyrelsens godkendelse af principper og rammer for en ord-
ning for direkte genbrug pa bestyrelsesmgdet 30. marts 2023 pkt. 4, herunder rammer for gkonomi og finansiering.
Det er saledes fortsat frivilligt, hvordan kommunerne gnsker at fremme direkte genbrug pa genbrugspladserne. AR-
GOs genbrugspladskommuner (Lejre, Kalundborg, Roskilde, Stevns og Kgge) har administrativt tilkendegivet, at man

gnsker at fastholde indsatsen, og dette skal politisk behandles i hver kommune, hvorefter ARGO vil arbejde videre.

Indstilling

Det indstilles, at orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Det fremgar af Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi (Klimaplanen) af 16. juni 2020, at kommuner-
ne skal forpligtes til at etablere genbrugsomrader pa de kommunale genbrugspladser og give private aktgrer, herun-
der frivillige organisationer, adgang til genbrugsgenstande fgr de afsaettes i kommunale genbrugsbutikker. Der blev i
forleengelse af den vedtagne lovgivning, i oktober 2022 sendt bekendtggrelser i hgring, hvor det fremgik, at der senest

1. juli 2023 skulle vaere etableret et "bytteomrade” pa alle pladser, hvor genbrugsgenstande kan gives og tages.

| brev af 19. december 2023, har miljgministeren orienteret om, at bekendtggrelserne ikke vil blive udstedt og de rele-
vante lovgivningsbestemmelser vil blive ophaevet ved fgrstkommende lejlighed. Begrundelsen er, at det ikke har vee-
ret muligt at skabe enighed om en fleksibel og mindre bureaukratisk ordning, hvilket formentlig ogsa skal ses i sam-
menhang med modstand fra bl.a. de frivillige organisationer. Hermed er etablering af gratis bytteomrader pa gen-

brugspladserne ikke laengere et lovgivningsmaessigt krav.

| forventning om bekendtggrelsens ikrafttreeden og i lyset af den tidligere udmeldte deadline, igangsatte ARGO og
genbrugspladskommunerne (Kalundborg, Kgge, Lejre, Roskilde, Solrgd og Stevns) et udviklingsarbejde med afsaet i en
feelles ambition om et Igft i omfanget af direkte genbrug og videreudvikling af genbrugsomraderne ud fra de eksiste-
rende gode Igsninger. Bestyrelsen godkendte pa mgdet den 30. marts 2023 et beslutningsoplaeg, der fastlagde feelles
principper og rammer for en ordning for direkte genbrug som en del af genbrugspladskonceptet. Dette er efterfglgen-
de blevet politisk godkendt i genbrugspladskommunerne med forbehold for den endelige udstedelse af bekendtggrel-
se.

Herudover godkendte bestyrelsen forslag til plan for modernisering og udbygning af genbrugsomrader pa de 14 gen-

brugspladser, sa de bedst muligt fremmer gget direkte genbrug og understgtter den feelles ordning. | forslaget indgik,
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at de 3 eksisterende Gensalgsbutikker, der pt. drives for henholdsvis Lejre, Roskilde og Kgge, fremadrettet skal indga i

Genbrugspladskonceptet som en del af ordningen for direkte genbrug.

Af beslutningsoplaegget fremgik, at de arlige merudgifter til drift af det nye koncept for direkte genbrug skgnnes til 4,2
mio. kr. og merudgifter til fortsat drift af gensalgsbutikkerne pa 2,7 mio. kr. arligt, dvs. i alt 6,9 mio. kr. arligt, samt at
det med afsaet i de nuvaerende budgetteringsforudsatninger, skgnnes at kunne rummes indenfor genbrugspladsernes

nuvarende gkonomi.

ARGO har primo januar 2024 holdt mgde med genbrugspladskommunerne om deres stillingtagen til fremtidens ord-

ning for direkte genbrug i lyset af, at det nu ikke lzengere er et lovgivningsmaessigt krav. Der er enighed om, at de ved-
tagne principper og rammer fortsat er vejen frem, hvis man skal opna det gnskede Igft i direkte genbrug. Beslutningen
om, at genbrugsbutikkerne indgar i det samlede genbrugspladskoncept, vurderes ogsa fortsat at veere vigtig ift. at ska-

be synergi i indsatsen pa tvaers af genbrugspladserne.

Der vil i forlaengelse af orienteringen af ARGOs bestyrelse, blive forelagt en politisk sag i hver kommune. Heri laegges
op til, at Kgge, Roskilde og Lejre kommuner fastholder beslutningen om at lade deres Gensalgsbutik indga i det samle-
de genbrugspladskoncept. ARGO vil afvente den politiske behandling fgr butikkerne vil blive endelig afregnet med

kommunerne og herefter vil indga i genbrugspladsernes gkonomi.
ARGO vil derfor pa baggrund af de politiske beslutninger i kommunerne arbejde videre med at implementere direkte
genbrug i overensstemmelse med de fastlagte principper og rammer, hvor direkte genbrug bliver klassificeret som en

fraktion under genbrugspladskonceptet og finansieret via taksten.

De vedtagne principper og rammer for en ordning for direkte genbrug, jf. oplaeg til bestyrelsen, 30. marts 2023:

Felgende principper skal vaere styrende for udviklingen af direkte genbrug pa genbrugspladserne:

e Ensartede forhold for direkte genbrug pa tvaers af genbrugspladserne. Det betyder, at direkte genbrug skal
veere en del af genbrugspladskonceptet og skal tilrettelaegges efter faelles principper, der samtidig giver mu-
lighed for lokale tilpasninger.

e Fremme af borgere og virksomheders motivation og adfeerd til direkte genbrug. Det betyder, at genbrugs-
omrdaderne skal indrettes, sa vi ggr det nemt for alle aktgrer at genbruge. Det betyder ogs3, at vi skal ggre det
nemt for offentlige institutioner i genbrugspladskommunerne at fa adgang til direkte genbrug fra pladserne.

e Professionel handtering af genstande til direkte genbrug. Det betyder, at vi gennem ordningen skal sikre, at
der er tilstraekkelig kapacitet og effektive processer til at handtere store maengder af genstande, samt at vi
sikrer et fortsat godt arbejdsmiljg ude pa pladserne.

e Lgbende udvikling og afprgvning af ordningen. Det betyder, at vi Igbende afprgver og samler erfaringer
med, hvordan vi bedst fremmer direkte genbrug, og i samarbejde med kommunerne Igbende justerer praksis
for udmegntning af den fzelles ordning ude pa genbrugspladserne.

e Bidrag til et rummeligt arbejdsmarked (samfundsansvar). Det betyder, at vi gennem fremme af direkte gen-
brug vil arbejde for et rummeligt arbejdsmarked gennem samarbejde med jobcentre om praktikpladser og

jobs pa seerlige vilkar samt samarbejde med socialt ansvarlige virksomheder og organisationer.



argo

Med afseet i disse feelles principper, foreslas en ordning for direkte genbrug pa genbrugspladserne, der baserer sig pa:

e Et bytteomrade pa alle genbrugspladser, hvor borgere, frivillige organisationer og virksomheder gratis kan gi-
ve og tage genstande. Der skal fastsaettes ordningsregler, der fremmer adgang pa lige vilkar og et trygt ar-
bejdsmiljg.

e  Samtidig mulighed for at kunne donere til frivillige organisationer, som ARGO og ejerkommunen indgar aftale
med.

e Sortering, formidling og salg af genbrugsgenstande via Gensalgs-butikkerne. De 3 eksisterende gensalgsbutik-
ker viderefgres, der - pa tveers af alle genbrugspladserne for alle kommuner — skal sta for at udsortere gen-
stande gratis til skoler, bgrnehaver og gvrige relevante offentlige institutioner. Gensalgsbutikkerne far sale-
des i fremtiden en vigtig funktion som “materialebank” for skoler/offentlige institutioner/jobcenter-vaerkste-
der for alle genbrugskommunerne og drives af fa fastansatte medarbejdere samt medarbejdere pa seerlige
vilkar og jobpraktikker i samarbejde med jobcentrene. Herudover vil de 3 gensalgsbutikker fortsat opryd-
de/indsamle/klarggre genstande i genbrugsomraderne pa de tre pladser med henblik pa efterfglgende salg i
butikkerne. Vurderingen er, at Gensalgs-butikkerne fortsat vil vaere en vigtig afsaetningskanal for samlet at
gge direkte genbrug og at der fortsat vil vaere kunder, der er villige til at betale for den service, der ligger i at

sortere, klarggre og saette genstandene frem.

Miljgmaessige konsekvenser

Pa lengere sigt vil en forggelse af direkte genbrug have en positiv miljgmaessig effekt.

@Pkonomiske konsekvenser

Ingen direkte konsekvenser af dette.



Punkt 7: Eventuelt
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Punkt 8: Underskriftside
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Punkt 8

Roskilde den 1. februar 2024

Tomas Breddam Niels Horup

Torben Hoffmann John Harpgth

Martin Schwartzbach Jonas Bjgrn Whitehorn
Bjgrn Lykke Sgrensen Thomas Nicolaisen

Flemming Petersen



Referat
Punkt 2: Administrationen orienterer
ARGO orienterede yderligere mundtligt om indgaelse af en aftale om import af
80-120.000 tons restaffald arligt. Aftalen med Geminor Igber i 3 &r med mulighed for

forleengelse. Der udsendes en falles eller koordineret pressemeddelelse. Fokus er pa at
forklare fordelene, herunder klimagevinsten.

Punkt 3: Opdateret beslutningsgrundlag vedregrende
aktieselskabsgorelse af ARGO

Godkendt med efterfalgende bemeaerkninger.

Belgbsgraenser ift. generalforsamlingen i et A/S blev draftet, idet greenserne forekommer
lave og risikerer at heemme selskaberne. Bestyrelsen gnsker, at det preeciseres, at
belgbsgraenser alene skal geelde for strategiske nye investeringer, og at
belgbsgraenserne revurderes. Emnet genoptages pa farstkommende ejerudvalgsmgde
og bestyrelsesmade.

Spgrgsmal/svarskema bar vedlezegges materialet, som sendes til kommunerne.

Punkt 4: Opdatering af ARGOs CSR-politik

Godkendt.

Punkt 5: Revurdering af miljggodkendelse pa kraftvarmevaerket

Taget til efterretning med den bemaerkning, at der med nuvaerende krav menes den nye
revurderede miljggodkendelse.

Punkt 6: Fremtidens direkte genbrug — andret lovgrundlag
Taget til efterretning.

Notits om annullering af initiativ fra ministeren udsendes til bestyrelsen.
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Overblik: Delte kommentarer
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